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Vorwort

Der Konzeptteil zum Sachplan geologisches Tiefenlager (SGT) sah fiir Etappe 2 vor, dass die Nagra
gestutzt auf quantitative provisorische Risikoanalysen fir die Lagerung hochaktiver (HAA) sowie
schwach- und mittelaktiver Abfalle (SMA) Standorte mit belastbar negativen Eigenschaften fur den
Ausschluss aus dem weiteren Sachplanverfahren vorschlagt. Zusatzlich sollten die in Etappe 2 durch-
gefuhrten kantonsubergreifenden sozio6konomisch-6kologischen Studien dazu dienen, neben den
vertieften sicherheitstechnischen Abklarungen der Nagra bis Ende von Etappe 2 mindestens zwei
Standorte pro Lagertyp einzugrenzen.1

Die Regionalkonferenz Zirich Nordost hat in einer intensiven Arbeitsphase ausgehend von einer
Grob-Analyse der von der Nagra erarbeiteten Unterlagen (NTB 14-01 vom Dezember 2014) in der
Leitungsgruppe und den Fachgruppen eine umfassende Lagebeurteilung vorgenommen. Die intensi-
ve Auseinandersetzung mit dem umfassenden Berichtswerk der Nagra, Stand Januar 2015, absor-
bierte beachtliche Ressourcen und beanspruchte deutlich mehr Zeit, als urspriinglich in der Leis-
tungsvereinbarung vorgesehen war. Aufgrund der unerwarteten, unmittelbaren Betroffenheit von ZNO
durch den Nagra-Vorschlag haben sich Mitglieder der Regionalkonferenz mit grossem Elan und En-
gagement an der Analyse der Nagra-Berichte und am Zusammentragen der Kommentare, Bemerkun-
gen und Feedbacks beteiligt. Die Leitungsgruppe beauftragte daraufhin einen Leitungsgruppenaus-
schuss, bestehend aus dem Prasidenten der Regionalkonferenz, dem Leiter der Fachgruppe SOW,
dem Fachbegleiter und dem Prozessbegleiter, mit der Begleitung der Fachgruppen und der Ausformu-
lierung des Berichtes.

Der vorliegende Gesamtbericht zu Etappe 2 fasst die wichtigsten Ergebnisse dieser intensiven Arbeit
in sieben Kapiteln zusammen. Kapitel 1 gibt eine Zusammenfassung der identifizierten Befunde wie-
der. Kapitel 2 prasentiert die Lagebeurteilung der Leitungsgruppe. In den Kapiteln 3-5 kommen die
einzelnen Fachgruppen zu Wort. Kapitel 6 listet die offenen Fragen auf, und Kapitel 7 stellt die von der
Vollversammlung verabschiedeten Empfehlungen vor. Im Anhang finden sich die detaillierten Berichte
der Fachgruppen zu den Kapiteln 3-5.

Im Bewusstsein um die Wichtigkeit der aktiven Partizipation und Einflussnahme auf die Ergebnisse
von Etappe 2 und die Arbeiten in Etappe 3 hat die Vollversammlung der Regionalkonferenz ZNO den
vorliegenden Bericht durchberaten und an der Vollversammlung vom 19. Marz 2016 zuhanden der
verfahrensfihrenden Behdrde verabschiedet.

Die Regionalkonferenz ZNO ist sich der Tatsache bewusst, dass die Ergebnisse ihrer Analyse und die
daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen in mehreren Bereichen eine Anpassung der bisherigen
Marschrichtung bei der Nagra und beim Sachplan erforderlich machen kénnen. Die Mitglieder der
Regionalkonferenz verleihen der Erwartung Ausdruck, dass es im Rahmen eines ergebnisoffenen
Verfahrens moglich ist, den Input einer potenziell direkt betroffenen Region ohne Scheuklappen in die
weiteren Arbeiten mit einfliessen zu lassen.

Die Prifung der Nachvollziehbarkeit des Einengungsvorschlages der Nagra konnte aus Kapazitats-
grunden nur in Schwerpunkten erfolgen. In diesem Bericht werden zwecks einfacher Lesbarkeit die
Schlisselempfehlungen griin hinterlegt:

» Schlusselempfehlung der Regionalkonferenz

Die Regionalkonferenz ist aus Vertretern verschiedener Behérden, Interessengruppen und Einzelper-
sonen zusammengesetzt, welche zahlreiche Beitrage zu diesem Bericht geliefert haben. Aufgrund der
ausgewogenen Zusammensetzung der verschiedenen Interessen decken diese ein breites Spektrum

' Siehe Sachplan geologische Tiefenlager, Erlauterungsbericht fir die Anhérung zu Etappe 1, Seite 17
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an Meinungen und Einschatzungen ab. Es wurde in der Erarbeitung des Gesamtberichts darauf ge-
achtet, die zum Teil stark divergierenden Meinungen ernstzunehmen und einzuarbeiten.

Der Bericht gliedert sich in die 5 Schliisselthemen Nachvollziehbarkeit, Technik / Sicherheit,
Oberflaichenstandorte, Einengung und Prozess. Um die Orientierung im Gesamtbericht ZNO zu
erleichtern, findet der Leser bei den jeweiligen Empfehlungen den Verweis auf die Zusammenfassung
in Kapitel 7.

Vertrauen in ein Verfahren ist ein hohes Gut. Man gewinnt es, indem man sich gegenseitig ernst
nimmt und aufeinander eingeht. Der vorliegende Bericht der Regionalkonferenz ZNO beschéftigt sich
mit der Ernsthaftigkeit von méglichen Direktbetroffenen eines Tiefenlagers mit dem Einengungsvor-
schlag der Nagra. In einem der Workshops zur Erarbeitung der Stellungnahme zu Etappe 2 wurden
die Teilnehmer gebeten, ihr Bauchgefiihl betreffend Vertrauenswiirdigkeit und Nachvollziehbarkeit des
Nagra-Berichts NTB 14-01 kund zu tun. Die Verteilung war auf einer Skala von 1 bis 9 sehr breit ge-
streut. Subjektiv empfinden die Teilnehmer der Fachgruppe den gegenwartigen Stand der Arbeiten
der Nagra vdllig unterschiedlich. Die breite Streuung der Empfindungen wird auch im vorliegenden
Bericht wiedergespiegelt. In diesem Bewusstsein Ubergibt die Regionalkonferenz ZNO den vorliegen-
den Gesamtbericht der verfahrensfiihrenden Behorde und den am Sachplan geologisches Tiefenlager
beteiligten Gremien zur Einarbeitung in den Ergebnisbericht und die Objektblatter von Etappe 2 und
fur die vorbereitenden Arbeiten zu Etappe 3.

Trullikon, 30. Marz 2016
REGIONALKONFERENZ ZURICH NORDOST

Der Prasident Der Geschaftsfuhrer

Jirg Grau Christof Peyer
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1 Einleitung

1.1 Schliusselthemen

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Der Gesamtbericht der Regionalkonferenz ZNO &aussert sich zu finf Schlisselthemen. Die In-
puts zu den Statements stammen aus den verschiedenen Organen der Regionalkonferenz: den
Fachgruppen, der Leitungsgruppe und der Vollversammlung. Die Zusammenstellung, Struktu-
rierung und Aufzeichnung der Inputs wurde durch den Leitungsgruppenausschuss vorgenom-
men.

Nachvollziehbarkeit

Dieses Schlusselthema beschaftigt sich mit der Frage, inwiefern die Argumentationskette der
Nagra in NTB 14-01ff durch die Partizipationsgremien verstanden werden konnte. Es gliedert
sich in die Unterthemen

e Sprachliche Verstandlichkeit
e Kommunikation

e Plausibilitat

Technik und Sicherheit

Dieses Schlisselthema beschéftigt sich mit der Frage, inwiefern die in der Regionalkonferenz
vorhandenen fachlichen Kenntnisse mit den Annahmen und Aussagen der Nagra Uberein-
stimmen. Es gliedert sich in die Unterthemen

e Tiefenlage

e Abfallmenge

e Lagerreserven

e Bautechnik

e Langzeitstabilitat

e Dosisfreisetzung und Niedrigstrahlung
e Bewertung nuklearer Umweltrisiken

e Nutzungskonflikte

Oberflachenstandorte

Dieses Schlisselthema beschéaftigt sich mit der Frage, inwiefern der in Etappe 2 erreichte
Stand den Bedurfnissen der Region entsprechen und welche Bedurfnisse im Hinblick auf
Etappe 3 berticksichtigt werden mussen. Es gliedert sich in die Unterthemen

e Standort ZNO 6b
¢ Alternativen zu ZNO 6b

e OFA ohne Heisse Zelle
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Unterirdische OFA
UVP Voruntersuchung
Minimierung der negativen Auswirkungen

Optimierung der regionalwirtschaftlichen Effekte

1.1.4 Einengung

Dieses Schlisselthema beschéftigt sich mit der Frage, inwiefern die in Etappe 2 vorgeschla-
gene Einengung und die in Etappe 3 zu erwartende Variantenwahl mit den Einschatzungen
und Bedurfnissen der Region ubereinstimmen. Es gliedert sich in die Unterthemen

Grundsatzliche Eignung aller 6 Standorte
Ausschluss guter Lagerstandorte
Maoglichkeit, dass in der Schweiz kein geeigneter Standort existiert

Kombilager versus 2 getrennte Lager

1.1.5 Prozess

Dieses Schllisselthema beschéftigt sich mit der Frage, inwiefern das Verfahren in Etappe 2
aus der Sicht der Regionalkonferenz den Vorgaben des Sachplans entspricht und inwiefern im
Hinblick auf Etappe 3 Anpassungen am Sachplan erforderlich erscheinen. Es gliedert sich in
die Unterthemen

Bericht 2D Seismik

Prozesssicherheit allgemein

Negativ- versus Positivplanung

Einengungsvorschlag unter Ausschluss der SOW Erkenntnisse

Unterschiedliche Mengenannahmen

Ergebnisoffenheit

Weiterfliihrung der Regionalen Partizipation inkl. Abgeltungen und Kompensation
Reihenfolge von provisorischer Standortwahl und Rahmenbewilligungsgesuch
Reihenfolge von Felslabors und Rahmenbewilligungsgesuch

Schlusselfaktor Monitoring

1.2 Schlusselaussagen

Der Konzeptteil zum Sachplan geologisches Tiefenlager (SGT) sieht fur die Etappe 2 vor, dass die
Nagra gestitzt auf quantitative provisorische Risikoanalysen fiir die Lagerung hochaktiver (HAA) so-
wie schwach- und mittelaktiver Abfalle (SMA) Standorte mit eindeutig belastbaren negativen Eigen-
schaften fur den Ausschluss aus dem weiteren Sachplanverfahren vorschlagt.

Der von der Nagra unterbreitete starke Einengungsvorschlag hat die Regionalkonferenz ZNO uber-
rascht.” Das von der Nagra in sehr aufwendiger Arbeit erstellte umfassende Gesamtberichtswerk NTB

? Siehe Medienmitteilung ZNO vom 30.01.2015
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14-01ff erlaubt es nicht ohne Weiteres, ein klares Verstandnis der dem Vorschlag zu Grunde liegen-
den Annahmen und Argumentationsketten zu entwickeln.

Ein intensives Studium der Nagra-Unterlagen und vertiefte Diskussionen in den Fachgruppen, der
Leitungsgruppe und dem Leitungsgruppenausschuss fiihrten zu den untenstehenden Schlisselaus-
sagen.

1.2.1 Nachvollziehbarkeit

Eine klare Indexierung und Referenzierung des Gesamtberichtwerks der Nagra fehlt, wodurch das
Auffinden von relevanten Aussagen und die Verknipfung zwischen den einzelnen Unterberichten sehr
schwer nachvollziehbar wird. Fiir einen Laien ist es praktisch unméglich, sich den Uberblick zu ver-
schaffen.

Die Argumentationsketten der Nagra scheinen plausibel zu sein, wenn man die Grundannahmen als
gegeben ansieht. Die Berichte scheinen in sich weitgehend konsistent zu sein. Die Formulierungen
sind sorgfaltig gewahlt und innerhalb des Berichts aufeinander abgestimmt.

1.2.2 Technik und Sicherheit

Sowohl bei der Tiefenlage als auch bei der Abfallmenge wurden Annahmen getroffen, welche aus der
Sicht der Regionalkonferenz einer vertieften Uberpriifung bedrfen.

Das Berichtswerk der Nagra enthalt bei den Abfallmengen je nach Thema (Platzbedarf, Dosisberech-
nung, Kosten) unterschiedliche Annahmen, wodurch ein uneinheitliches Bild entsteht. Eine Vereinheit-
lichung der Annahmen ist aus Sicht der Regionalkonferenz fiir die Nachvollziehbarkeit des Vorgehens
unerlasslich. Weitere Annahmen wurden sehr konservativ festgelegt (z.B. Platzreserven im Unter-
grund), was in Etappe 2 zu einer weitgehenden Einengung fiihrt.

Bei der Bautechnik wurde im Vergleich zum Entsorgungsprogramm 2008 eine sicherheitstechnische
Optimierung vorgenommen, indem die Tiefenlage um 200 m angehoben wurde. Dies ist fir viele Mit-
glieder der Regionalkonferenz eine Vorwegnahme der Arbeiten in Etappe 3 und wird im Konflikt mit
den Schutzzielen bei erhéhter Erosion gesehen.

Bei der Langzeitstabilitdt wurden Optimierungen bei den Modellrechnungen, der Bestimmung von
Gesteinseigenschaften, der Erosion und bei den Temperaturgradienten vorgenommen, welche inner-
halb der Gremien der Regionalkonferenz zu intensiven Diskussionen gefihrt haben.

Die Dosisberechnungen wurden nur fir die optimierte Lagerkapazitédt und Lagerauslegung gemacht.
Grosse Zeitrdume bis zum Abklingen der an die Erdoberflache dringenden Strahlung werden in NTB
14-01 nicht behandelt. Gesicherte Aussagen zu den Auswirkungen der Niedrigstrahlung fehlen bis
heute, und die Dosisberechnungen sind nach dem Dafurhalten der Nagra nicht Entscheid relevant.
Dies scheint fur einige Mitglieder der Regionalkonferenz ein Widerspruch zum Primat der Sicherheit
zu sein.

Einige Mitglieder der Regionalkonferenz beméangeln das Fehlen der Bewertung der nuklearen Umwelt-
risiken und des Eingehens auf Nutzungskonflikte.

1.2.3 Oberflachenstandorte

Das Konzept der Nagra berilcksichtigt aus Sicht der FG OFA der Regionalkonferenz wichtige Optio-
nen fur die ober- und unterirdische Gestaltung der Anlagen noch nicht.
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Bei der Bestimmung des Oberflachenstandorts ZNO 6b wurden mit Ausnahme des Kriteriums Grund-
wasser zwar alle Ausschlusskriterien eingehalten. Dieser Standort steht jedoch im Konlikt mit den
Grundsatzen des Regio ROK Weinland, dem Metro ROK und den Grundsatzen im kantonalen Richt-
plan. Der Wald wird nicht als Sichtschutz verwendet.

Alternative Varianten zu ZNO 6b mit geringerer Grésse der Oberflachenanlage und verminderter Ein-
sehbarkeit sollten aus der Sicht einiger Mitglieder der Regionalkonferenz in Etappe 3 noch weiter un-
tersucht werden, weshalb es verfriiht sei, diesen Standort in der Dokumentation zu Etappe 3 bereits
zu eliminieren.

Ein weiteres Szenario, welches aus Sicht der Regionalkonferenz vertieft zu untersuchen ist, betrifft die
Variante Oberflachenanlage ohne Heisse Zelle. Dies wirde eventuell eine untertdgige Anordnung der
OFA ermdglichen und aus Sicht einiger Mitglieder der Regionalkonferenz die Sicherheitsrisiken im
Betrieb massgeblich reduzieren, weil nicht mehr vor Ort umkonditioniert werden misste. Andere Mit-
glieder der Regionalkonferenz beurteilen einen Sicherheitsgewinn fiir den betroffenen Standort durch
Wegfall der Heissen Zelle vor Ort als spekulativ.

Ebenso fehlt aus der Sicht der Regionalkonferenz die Analyse der Option untertdgige OFA, welche
gemass Ansicht einiger Mitglieder der Regionalkonferenz die sozio6konomisch-0kologischen Auswir-
kungen eines Lagers potenziell stark reduzieren kdnnte. Andere Mitglieder der Regionalkonferenz
beurteilen die Aussage, dass eine untertagige OFA die sozio6konomischen Auswirkungen stark redu-
zieren konnte, wegen des erhdhten Aushubs wahrend der Bauphase als spekulativ.

In der fir den Oberflachenstandort ZNO 6b erstellten Voruntersuchung zum Umweltvertraglichkeitsbe-
richt UVB sowie der SOW Studie fehlen wichtige raumwirksame Bestandteile der Gesamtanlage wie
Schachtkopfanlagen, Deponien oder Bau- und Installationsplatze. Die Voruntersuchungen zum UVB
wie die SOW Studie umfassen daher keine integrale Betrachtung aller Anlagenteile.

Eine Wirdigung des Einengungsvorschlags im Licht der SOW Aspekte in den 6 Regionen aus Etappe
2 fehlt in der Nagra-Dokumentation vollstandig. Bei gleichwertiger sicherheitstechnischer Eignung
waren diese Aspekte nach der Ansicht vieler Mitglieder der Regionalkonferenz auch schon fir die
Einengung in Etappe 2 zu berucksichtigen oder mindestens zu erwdhnen. Entsprechend beurteilen
einige Mitglieder der Regionalkonferenz die vorgeschlagene Eingrenzung in Etappe 2 als unvollstan-
dig.

1.2.4 Einengung

Gemass Aussage der Nagra sind alle 6 in Etappe 1 vorgeschlagenen Standorte fur ein Tiefenlager
sicherheitstechnisch geeignet. Fir viele Mitglieder der Regionalkonferenz ist deshalb nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb vor vertieften Untersuchungen in Etappe 3 vier von sechs Standorten, also 2/3 aller
sicheren Optionen, zurlickgestellt werden sollen.

Einige Mitglieder der Regionalkonferenz sind denn auch der Ansicht, der Ansatz weitgehender Opti-
mierungen konnte in Konsequenz dazu flihren, dass alle 6 Standorte zurlickgestellt werden miissten
und in der Schweiz kein geeigneter Standort zu finden sein kénnte.

Ein Teil der Mitglieder der Regionalkonferenz vermisst einen vertieften Vergleich der Varianten Kombi-
lager und getrennte SMA- und HAA-Lager, damit eine allféllige Eingrenzung in Kenntnis aller mégli-
chen Varianten getroffen werden kann.

1.2.5 Prozess

Eine detaillierte Analyse der Sondermilldeponie Koélliken fiihrt zu wichtigen Erkenntnissen betreffend
Sicherheit im Verfahren und diesbezlglich insbesondere betreffend Checks und Balances (Kontrolle
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und Machtbalance). Die Gewahrleistung der Prozesssicherheit muss zusatzlich zu den klassischen
Sicherheitsaspekten ein entscheidendes Element des Sachplans sein.

Die weitgehende sicherheitstechnische Optimierung der Nagra flhrte zu kontroversen Diskussionen in
der Regionalkonferenz. Die mehrheitliche Einschatzung der Regionalkonferenz ist, dass der Einen-
gungsvorschlag der Nagra uber die Vorgaben des Sachplans hinausgeht, indem schon zum jetzigen
Zeitpunkt aufgrund einer sicherheitstechnischen Optimierung Regionen zurlckgestellt werden, statt
zurlickhaltend vorzugehen. Dadurch wirden ohne zwingenden Grund Standortgebiete, die sicher-
heitstechnisch geeignet zu sein scheinen, zu frih zuriickgestellt und von kiinftigen Untersuchungen
ausgeschlossen.

Die Nicht-Berlicksichtigung einer Uberarbeiteten SOW fiir die Eingrenzung stésst bei vielen Mitglie-
dern der Regionalkonferenz auf Unverstandnis. Sie sind der Ansicht, dass der Zweck der SOW und
damit der Einfluss auf die Eingrenzung in Etappe 2 durch die prozessfiihrende Behérde wahrend dem
Verfahren umdefiniert wurde. Sie sehen daher eine Eingrenzung ohne Berlicksichtigung der SOW im
Konflikt mit den Vorgaben des Sachplans. Andere Mitglieder verneinen diesen Widerspruch mit Hin-
weis auf spatere Unterlagen des BFE aus dem Jahr 2013, in denen festgehalten wird, dass die SOW
keinen Einfluss auf die Auswahl der vorzuschlagenden geologischen Standortgebiete habe.

Die Ergebnisoffenheit des Verfahrens wird von etlichen Mitgliedern der Regionalkonferenz immer wie-
der angezweifelt. Die inhaltliche Nahe zwischen dem ,Geheimpapier” der Nagra von 2012 und dem
Einengungsvorschlag (beide kommen zum Schluss, dass entweder ZNO oder JO am Schluss das
Rennen machen) wird nicht als vertrauensférdernd beurteilt.

Unruhe I6sten ausserdem diverse Planungspapiere aus, gemass welchen die Regionalkonferenz in
Etappe 3 aufgeldst oder zumindest stark umgebaut und verkleinert werden soll. Die Leitungsgruppe ist
dezidiert der Ansicht, in Etappe 3 solle der Status Quo beibehalten und die Regionalkonferenz wie bis
anhin weitergefihrt werden, wobei die bis heute pendente Frage der politischen Legitimation rasch zu
klaren ist.

Die zeitliche Abfolge von provisorischer Standortwahl, Rahmenbewilligung und Bau eines Felslabors
fuhrte in der Regionalkonferenz zu kontroversen Diskussionen. Einige Mitglieder sind der Meinung,
ein Felslabor misse vor dem Einreichen des Rahmenbewilligungsgesuchs erstellt werden. Eine weite-
re Minderheitsmeinung urteilt, es seien an allen fiir Etappe 3 vorgesehenen Standorten Rahmenbewil-
ligungsgesuche zu erarbeiten.

Zudem winscht sich die Regionalkonferenz raschmoglichst ein griffiges Monitoring, weil die Arbeiten
der Nagra bereits heute zu sozio6konomisch-6kologischen und gesellschaftlichen Auswirkungen fiih-
ren kénnen.
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2 Einschatzung des Verfahrens in Etappe 2

Die Herausforderung beim Nachvollziehen und der Beurteilung des Einengungsvorschlags besteht
darin, von einer intuitiven Wahrnehmung im Rahmen eines Laiengremiums zu einer abgewogenen,
der Komplexitat der Thematik angemessenen Beurteilung zu kommen. Die Fachgruppen, der Lei-
tungsgruppenausschuss und die Leitungsgruppe haben dazu vier Grundsatze angewandt:

Sich selbst mit den Fakten vertraut machen

Gezielte, ausgewogene Informationsaufnahme sicherstellen (Quellen hinterfragen!)
,Wissenschaftlich erwiesene” Tatsachen hinterfragen

Vorstossen zu den Grunddaten

N

Dies bedeutete flr die Leitungsgruppe und die Fachgruppen der Regionalkonferenz, sich nicht nur mit
Faktenblatt und Themenheft der Nagra auseinanderzusetzen, wie das bei anderen, zur Rickstellung
vorgeschlagenen Regionalkonferenzen getan wurde, sondern sich im Detail mit den technischen Be-
richten NTB 14-01ff zu beschaftigen.

Dabei stiitzen sich die Arbeiten auf systematische Uberlegungen von Ortwin Renn® ab, Professor fiir
Umwelt und Techniksoziologie an der Universitat Stuttgart, welcher sich intensiv mit dem Forschungs-
feld Risikoanalyse (Governance, Wahrnehmung und Kommunikation) beschaftigt. Seine Publikationen
zur Partizipation bei 6ffentlichen Vorhaben sind eine wertvolle Richtschnur fiir Prozesse wie demjeni-
gen des Sachplanverfahrens geologische Tiefenlager.”

2.1 Der Sachplan im Kraftefeld unterschiedlicher Interessen

2.1.1 Interessenlage der Beteiligten

Der Sachplan geologische Tiefenlager steht im Kraftefeld von unterschiedlichen Interessengruppen,
welche ihre Anspriiche mehr oder weniger offen geltend machen (Abb. 1) und deren Interessen ge-
genseitig im Widerspruch stehen.

Keine der vier Interessengruppen kann fiir sich in Anspruch nehmen, das Pionierprojekt SGT und
allféllige Risiken eines Tiefenlagers alleine erfolgreich zu steuern. Der Erfolg des Sachplans geologi-
sche Tiefenlager hangt von der Zusammenarbeit aller Interessengruppen ab, welche sich auf Augen-
héhe begegnen.

Wahrend die Bundesamter (z.B. BFE, ARE, BAFU) das staatliche System verkérpern und ein vorwie-
gendes Interesse daran haben, das Steuerungssystem der Hierarchie umzusetzen und den beschlos-
senen Sachplan mit moéglichst wenig Abweichungen umzusetzen, vertritt die Nagra die Bedirfnisse
und Interessen der Wirtschaft gemass der Begriffsdefinition von Prof. Renn.

® Prof. Dr. Dr. h.c. Ortwin Renn lehrt Umwelt- und Techniksoziologie an der Universitat Stuttgart und
ist Direktor des Zentrums fiir Interdisziplinare Risiko- und Innovationsforschung an der Universitat
Stuttgart (ZIRIUS). Renn arbeitete als Wissenschaftler und Hochschullehrer in Deutschland, den USA
und der Schweiz.

4 www.ortwin-renn.de, insbesondere das Buch Renn, Ortwin: Das Risikoparadox ,Was uns wirklich
bedroht und wie wir richtig damit umgehen®,Frankfurt am Main 2014.
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ENSI

Urteilsfahigkeit auf Basis des systematischen Wissens
(Wissenschatt)

Abb. 1. Unterschiedliche Interessengruppen im Sachplanprozess geologische Tiefenlager in Anleh-
nung an Interessensmodell von Prof. Renn.

Anders ist die Interessenlage bei den betroffenen Kantonen, Regionen und Gemeinden. Fir die Re-
prasentanten der Regionalkonferenz stehen neben dem Primat der Sicherheit Fairness und soziodko-
nomische Vertraglichkeit im Vordergrund. Sie bringen im Rahmen der Partizipation die unterschiedli-
chen sozialen und kulturellen Werte der Region in den Bereichen Sozio-Okonomie, Raumplanung,
Wirtschaftsentwicklung (Image), Umwelt und Sicherheitsfragen in den Prozess ein. Dieser Beitrag der
Region ist gemass Renn eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen ausgewogenen, fairen Ent-
scheidungsprozess.

Dass die Interessen der Region mit den Interessen der Wirtschaft in einem Pioniervorhaben wie dem
Sachplan geologische Tiefenlager nicht Gberall deckungsgleich sind, liegt auf der Hand. Raschheit
und Zielgerichtetheit der Umsetzung vertragen sich mit Bedenken, Unsicherheiten und Bedurfnissen
einer betroffenen Region nur bedingt und erfordern eine sorgfaltige Moderation. Die kostengulnstigste
Variante fiir ein geologisches Tiefenlager muss nicht mit derjenigen Variante tbereinstimmen, welche
aufgrund der geringsten negativen Auswirkungen auf eine Region spater einmal umgesetzt wird, so-
lange das Primat der Sicherheit erfullt ist.

Das ENSI ist in diesem Kraftefeld gefordert, eine neutrale, wissenschaftliche Position einzunehmen.
Ihm fallt die Aufgabe zu, das Prinzip der objektiven technischen Urteilsfahigkeit auf der Basis syste-
matischen Wissens als wichtigstes Orientierungsmerkmal fiir einen ausgewogenen und fairen Ent-
scheidungsprozess hochzuhalten. ,Safety first” ist der von allen am Sachplan beteiligten Interessen-
vertretern anerkannte Grundsatz.

2.1.2 Gefahr, Risiko und Vertrauen — Schliisselbegriffe an der Schnittstelle zu
Etappe 3

Die folgenden Ausfuhrungen stltzen sich im wesentlichen auf eine Anwendung der Theorien von Prof.
Renn auf die Situation in ZNO.
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Gefahr ist gemass Renn ein Begriff, der von den unterschiedlichen Akteuren im Sachplanverfahren
unterschiedlich wahrgenommen wird und zu Missverstandnissen fihrt. Fir die Wirtschaft ist Gefahr
eine Bedrohung, bei der eine risikominimierende Intervention dringend geboten ist. Sind alle risikomi-
nimierenden Massnahmen definiert und getroffen, stellt ein Tiefenlager keine Gefahr mehr dar. Fir die
Gesellschaft hingegen ist Gefahr der Ausdruck fiir eine Bedrohung, die sie selbst nicht steuern kann.
Das Tiefenlager ist eine solche Bedrohung, denn infolge eines fehlenden Vetorechts entzieht es sich
der selbststandigen regionalen Steuerung. Entsprechend wird ein Tiefenlager in den betroffenen Re-
gionen weiterhin als Gefahr empfunden.

Ahnliches gilt fur die Wahrnehmung des Begriffs Risiko. Aus Sicht der Wirtschaft besteht ein Risiko
erst dann, wenn ein Ereignis oder eine Handlung einen Schaden auslésen kann. Fir die Gesellschaft
besteht aber schon ein Risiko, wenn ,etwas zum Negativen verandert wird, was Menschen wertschat-

zen“.® Darum bestehen zwischen der Region und der Nagra Unterschiede in der Risikowahrnehmung.

Schlisselthema bei solchen divergierenden Wahrnehmungen ist das Vertrauen. Weil die Bevdlkerung
nicht aus Erfahrung nachvollziehen kann, ob die von Experten gebotenen Informationen tiber Gefah-
ren und Risiken der Wahrheit entsprechen oder nicht, ist sie ,auf Vertrauen in die Kompetenz, Red-
lichkeit und Wahrhaftigkeit der Informanten angewies,en.“6 Deshalb ist das Offenlegen der Interessen
der Informanten und Unabh&ngigkeit der Instanzen von entscheidender Wichtigkeit. Die oft vorgetra-
gene Frage, ob die weitgehende Einengung auch aufgrund von Kosteniiberlegungen vorgeschlagen
wurde, um nur noch zwei Standorte in Etappe 3 vertieft zu untersuchen, deutet darauf hin, dass das
Vertrauen nicht Uberall gegeben ist (3D Seismik, Tiefenbohrungen und Fortfiihrung der Regionalen
Partizipation sind kostenintensive Prozesse).

Der Uberraschend starke Einengungsvorschlag fihrt in einem Umfeld unterschiedlicher Interessen zu
Verdachtsmomenten, welche aufgebautes Vertrauen abbauen. Ein solcher Effekt war nach der Verof-
fentlichung des Einengungsvorschlages zu beobachten.

2.2 Qualitat und Form der regionalen Partizipation

Eine offene und transparente Information sowie der Einbezug der betroffenen Kantone, Regionen,
Gemeinden und der Bevdlkerung sind wesentlich fir die erfolgreiche Durchfiihrung des Standortaus-
wahlverfahrens in den Etappen 2 und 3. Ein zentrales Element fiir diesen Einbezug ist die regionale
Partizipation. Die regionale Partizipation soll gewahrleisten, dass die Interessen, Bedirfnisse und
Werte der Standortregion bericksichtigt werden.

Die Durchfuhrung der regionalen Partizipation sollte urspriinglich gemass Erlduterungsbericht fur die
Anhoérung zu Etappe 1 nur in Etappe 2 durchgefiihrt werden.” Unterdessen ist eine Auflésung der
Regionalkonferenz im Verlauf von Etappe 3 kein Thema mehr, was von der Leitungsgruppe mit Be-
friedigung zur Kenntnis genommen wird.

Vor dem Hintergrund des starken Einengungsvorschlags empfiehlt es sich, die regionale Partizipation
in Etappe 3 weiter zu verstarken und politisch zu legitimieren. Fir die Definition der Standortregion in
Etappe 3 spricht sich die Leitungsgruppe dezidiert fir eine Zusammensetzung geméass Status Quo in
Etappe 2 aus. Analog dazu sollen in Etappe 3 alle Gemeinden der Standortregion dieselben Rechte
haben. Es darf keine Zweiklassengesellschaft geben, insbesondere nicht zu Fragen der Sicherheit
und der sozio-6konomischen Auswirkungen. Unterschiede wird es geben bei Fragestellungen im Zu-
sammenhang mit der Gestaltung der Oberflacheninfrastrukturen, der Zugangsbauwerke und den So-
zio-6konomischen Auswirkungen in der unmittelbaren Umgebung.

5 Renn, siehe Fussnote 4
6 Renn, siehe Fussnote 4
" SGT, Erlauterungsbericht fiir die Anhdérung zu Etappe 1, S. 18
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» 7.1.A: Die Leitungsgruppe beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf hinzuwir-
ken, dass bei den weiteren Arbeiten zur Partizipation (Etappe 3) in der Region ZNO die Mitwir-
kung beziglich der Definition der Standortregion beibehalten wird. Insbesondere soll die Aus-
gangslage die heutige Standortregion von Etappe 2 sein (Status Quo).

2.3 Bewertung der grundlegenden Annahmen fiir die
Einengung

Um zu einem mdglichst umfassenden Verstandnis des Einengungsvorschlags der Nagra zu gelangen
und eine Bewertung aus Regionaler Sicht vornehmen zu kénnen, ging die Regionalkonferenz ZNO in
drei Schritten vor. Sie liess sich von der Zielsetzung leiten, die Annahmen und die Logik des Einen-
gungsvorschlags in seiner Komplexitat zu verstehen und kritisch zu hinterfragen, dessen Konsequen-
zen zu identifizieren und Vorschlage fur Umsetzungsalternativen aufzuzeigen.

Die in NTB 14-01ff beschriebene Einengung durch die Nagra beruht auf 3 grundlegenden Annahmen,
welche die verfligbare Lagerflache und somit den Standortvorschlag massgeblich beeinflussen:

- die Tiefenlage
- die Abfallmenge
- die Reserveannahmen

Die Nagra hat in diesen drei Bereichen durchwegs konservative Annahmen getroffen. So wurde die zu
lagernde Abfallmenge auf dem Stand von 2008 festgesetzt (mit 3 neuen AKW, ohne Energiestrategie
2050). Es wurden grosse Reserveannahmen getroffen (104% Zuschlag), um untertags Optimierungen
vornehmen zu kénnen. Die Tiefenlage wurde aus bautechnischen Uberlegungen von 900 muT (HAA)
bzw. 800 muT (SMA) auf 700 muT (HAA) bzw. 600 muT (SMA) angehoben. Ein Umstand, welcher
vom ENSI in einer Nachforderung hinterfragt wurde. Diese Annahmen sind ein Hauptgrund dafr,
dass NL nicht mehr weiterverfolgt werden soll.

Diese Zusammenhange wurden an der 15. Vollversammlung ZNO vom 27.08.2015 wie folgt darge-
stellt (Abb. 2 und 3): Andert man die Annahmen in Abb. 2 nur schon in zwei von drei Bereichen, sieht
das Bild anders aus (Abb. 3.). Anstelle von nur noch 2 Varianten fir die Platzierung von HAA und
SMA ergeben sich unmittelbar 6 Varianten.

Es erscheint einer grossen Mehrheit der Regionalkonferenz als sinnvoll, in Etappe 3 die obgenannten
6 Varianten an mindestens 3 Standorten zu vertiefen (3D Seismik, Tiefenbohrungen etc.). Die Aus-
wahl von 2 Lagerstandorten, je einer fir HAA und einer fir SMA, erfolgt sinnvollerweise mit dem brei-
teren Parameterset aus Abb. 3 bezlglich Tiefenlage und Abfallmenge und nicht nur mit den gegen-
wartigen Annahmen der Nagra.
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2008
Abfallmenge upUCEY)
2014
HAA JO
SMA ZNO
ZNO
( gross
~— R acorye e
mittel - 0 a : oder Kombi
klein
JO
AR 900 HAA ZNO
HAA 700
SMA 600
e

Abb. 2. Schlisselparameter der Nagra und variantenbestimmende Variablen. Die getroffenen Annah-
men (rot eingekreist) fiihren zum Ausscheiden von NL und zur Reduktion auf nur noch zwei Varianten.

2008
HAA JO
A - s
hfa 0 2014x2 | svant
2014w
HAA JO
SMA ZNO
ZNO NL
‘ gross HAA NL
A Reserve orfiiebare SMA JO
mittel = ® ag oder Kombi
anna € S B HAA NL
klein SMA ZNO
10
~fenlage HAA ZNO
: SMA NL
HAA 700
SMA 600

Abb. 3. Anpassung der von der Nagra verwendeten Schllisselparameter. Gednderte Annahmen im
Bereich Tiefenlage und Abfallmenge ergeben 6 Varianten. Dieses Parameterset ist von der Nagra fur
eine Uberarbeitung des Einengungsvorschlages zu verwenden.
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2.4 Beurteilung der Konsistenz der Argumentation fur die
Einengung

Im Vergleich mit den zur Ruckstellung vorgeschlagenen Standortregionen (z.B. Stdranden) ist die
Beurteilung der Konsistenz der Argumentation fir den Vorschlag von ZNO komplexer. Zur Diskussion
steht die Eignung der Region fur SMA und HAA Abfalle. Die beiden Lagertypen unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Herausforderungen/Anforderungen an Tiefenlage/Erosionsszenarien und bautechni-
sche Machbarkeit. Die Regionalkonferenz ZNO muss sich mit der Hauptaussage der Nagra befassen,
dass ZNO und JO im Vergleich zu den lbrigen Standortgebieten die glinstigsten Bedingungen sowohl
fur ein HAA wie fiir ein SMA Lager ausweisen.

In der Auseinandersetzung mit den Nagra Berichten stellte die Regionalkonferenz fest, dass die Nagra
von einer Planung mit eindeutigen Nachteilen auf eine Planung mit guinstigsten Bedingungen umstellt.
In den fir ZNO organisierten Nagra-Seminaren bestatigte die Nagra den Eindruck und verwies auf
eine sicherheitstechnische Optimierung. Aus Sicht der Leitungsgruppe wurde diese Optimierung zu
frh vorgenommen. Fir viele Mitglieder der Regionalkonferenz ist dies ein Widerspruch zur Aufga-
benstellung von Etappe 2, welche das Rickstellen von Standortregionen nur bei Nichteignung oder
eindeutig belastbaren Nachteilen vorsieht. Jeder der 6 Standorte von Etappe 2 hat Nachteile. Der
Ansatz weitgehender Optimierungen kénnte in Konsequenz dazu flihren, dass auch die beiden vorge-
schlagenen Standortgebiete zurlickgestellt werden missten und in der Schweiz kein geeigneter
Standort zu finden sein kénnte.

Zur Begriindung der Ruckstellung von 4 Standortgebieten verweist die Nagra auf eindeutige belastba-
re Nachteile bei optimierten Anforderungen. Die Bewertung erfolgt dabei nach den Qualitatskriterien
.sehr geeignet®, ,geeignet”, ,bedingt geeignet” und ,ungeeignet”. Die Festlegung der Werte kann aus
der Sicht der Regionalkonferenz je nach Interpretation der Faktenlage und der verbleibenden Unsi-
cherheiten sowie der Definition der Schwellenwerte anders ausfallen, sodass sowohl mehr als 2
Standortregionen als auch kein einziges fir Etappe 3 vorgeschlagen werden kénnen.

Deshalb ist es der Regionalkonferenz wichtig, zu allen Abklarungen angehért zu werden, welche seit
dem Einengungsvorschlag der Nagra erfolgten und noch erfolgen werden und geeignet sind, den
Bundesratsentscheid zu beeinflussen.

Insbesondere empfiehlt die Regionalkonferenz, die Frage, ob ein Kombilager sicherheitsmassig mit
zwei getrennten Lagern gleichwertig sei, in Etappe 3 durch Nagra, ENSI und KNS prifen zu lassen.
Dabei ist der Regionalkonferenz, den betroffenen Gemeinden und Kantonen die Mdéglichkeit zur Stel-
lungnahme einzurdumen. Erst wenn diese Frage unter Einbezug neuer erdwissenschaftlicher Er-
kenntnisse geklart ist, soll die Nagra zu einer provisorischen Standortwahl schreiten kénnen.

» 7.1.B: Die Leitungsgruppe beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf hinzuwir-
ken, dass das ENSI noch in Etappe 2 fir Etappe 3 Anforderungen an einen Nachweis formuliert,
dass ein Kombilager sicherheitsmassig mit zwei getrennten Lagern gleichwertig sei. Der entspre-
chende Bericht soll von der Nagra in Etappe 3 parallel zu den erdwissenschaftlichen Untersu-
chungen erstellt und von ENSI / KNS / AGSiKa geprift werden. Dabei ist der Regionalkonferenz,
den betroffenen Gemeinden und den Kantonen die Mdglichkeit zur Stellungnahme einzurdumen.
Erst wenn diese Frage unter Einbezug neuer erdwissenschaftlicher Erkenntnisse geklart ist, soll
die Nagra zu einer provisorischen Standortwahl schreiten durfen. Zu diesem Antrag sind zusatzli-
che Fragen ans BFE unter 6.2 formuliert.
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3 Bewertung Planungsstudie der Nagra (FG OFA)

Die Planungsstudie Standortareal ZNO-6b-Kombi wurde von der Fachgruppe OFA gestitzt auf die
von der Regionalkonferenz bewilligten Kriterientabelle beurteilt. Abweichende Beurteilungen fir SMA
oder HAA sind in der Folge separat erwahnt. Weitere Varianten werden nicht systematisch beurteilt.

Die Beurteilung von Kriterien / Anforderung erfolgt gemass folgenden Abstufungen:

ZB in bezug auf Einordnung: ZB in bezug auf Emissionen:

Abb. 4: Abstufungen fir die Beurteilung
Die Nagra begriindet ihre Wahl des Standortes wie folgt:

1. Sicherheit und technische Machbarkeit
2. Raum- und Umweltvertraglichkeit (Sicherstellung der Bewilligungsfahigkeit)
3. Lokale Eingliederung der Oberflachenanlage in die Region

Die Fachgruppe OFA &ussert sich in der Folge vor allem, ob die Punkte 2 + 3 entsprechend beriick-
sichtigt wurden. Zu Punkt 1 sieht sich die Fachgruppe OFA ausser Stande zum jetzigen Zeitpunkt eine
Beurteilung abzugeben.

Schachtkopfanlagen ausserhalb des Perimeters der OFA-Anlage sind nicht Bestandteil der Studien
und somit auch nicht Bestandteil der vorliegenden Stellungnahme.

Es wurden folgende 6 Ausschlusskriterien definiert (zwingende Kiriterien, welche nach Ansicht der FG
OFA dazu fihren, dass ein Standort abzulehnen ist):

e Lage in BLN-Gebiet:

e Beeintrachtigung nationaler und kantonaler Naturschutzgebiete

e Beeintrachtigung von Rebbergen

e Lage naher als 500 m an Wohnzone

e Unterschreitung eines horizontalen Abstandes von 300 m gegeniiber grossen Oberflichengewas-
ser

e Lage im strategischen Interessengebiet Grundwasser

Das Kriterium Grundwasser wurde an folgende Rahmenbedingung (Beschluss Regionalkonferenz
vom 25. Januar 2014) gebunden:
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» 7.1.3.A: Die Fachgruppe OFA beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, darauf hinzuwir-
ken, dass die Grenze der Gewasserschutzbereiche im Bereich Isenbuck und Berg, welche nur
grob festgelegt ist, im Hinblick auf die Etappe 3 detaillierter abgeklart wird, bevor der Standort de-
finitiv festgelegt wird. Der Planungsperimeter ist bis auf weiteres beizubehalten.

Des Weiteren wurden folgende Negativ- und Toleranzkriterien bei der Beurteilung bertcksichtigt:

Negativkriterien (unerwlinschte Aspekte, welche aber pro Standort differenziert zu betrachten sind und
nicht zwingend zu einem Ausschluss fiihren):

e Fruchtfolgeflache

¢ Kommunale und regionale Schutzobjekte (geméss GIS Kantone)
e Einordnung und Lage in der Landschaft

e Vernetzung (Wildtierkorridore)

e Lage in bestehenden und geplanten Industrie/Gewerbegebieten
e Kleine Oberflachengewasser (Bache, Weiher)

e Emissionen wahrend Bau- und Betriebsphase

Toleranzkriterien (Punkte, welche ein allfélliger OFA-Standort nach Méglichkeit idealerweise erfillt):

e Im Wald

e Im Ubrigen Landschaftsgebiet

e Erschliessung Strasse

e Erschliessung Bahn

e Flachenbedarf fir Erschliessung

Mit Ausnahme des Kriteriums Grundwasser werden alle Ausschlusskriterien eingehalten. Es wird aus-
driicklich festgehalten, dass zum jetzigen Zeitpunkt die Eingangsschleuse das Ausschlusskriterium
.Lage im strategischen Interessengebiet Grundwasser* verletzt.

Das Negativkriterium Landschaft ist bezlglich Einsehbarkeit nur zum Teil erfullt. Es besteht ein Ziel-
konflikt bezlglich Einordnung und Lage in Landschaft / Emissionen in der Bauphase.

Eine uberzeugende Einordnung einer solchen Anlage im heutigen Landwirtschaftsgebiet ist nicht még-
lich; sie widerspricht den Grundséatzen im Regio ROK Weinland (Leitlinien), dem Metro ROK und ins-
besondere den Grundsatzen im kantonalen Richtplan (Landschafts-Schutzgebiet). Die vorgeschlage-
ne Lésung wird darum als schlecht beurteilt.

Verqgleich ZNO 6b Kombi

mit gRam enzugan Variante 1 Variante 2
PENEIoEnS nicht eingedeckt teilweise eingedeckt

Beurteilung N J—

Einordnung ®

Marthalen: Schilling

Einsehbarkeit von Benken: Dorf-Mitte

Benken: Guggere

Beurteilung Einseh-
barkeit
Abb. 5: Variantenvergleich nicht eingedeckt und teilweise eingedeckt.

ungenugend bis genligend erfullt

Bei einer Variante mit Schachtkopfanlage ware die Anlage noch besser einsehbar, wiirde aber in der
Bauphase weniger Aushub mit sich bringen. Der Zielkonflikt Einsehbarkeit <-> Emissionen ist ein
Thema welches die Fachgruppe seit der 1. Sitzung beschéaftigt. Eine fundierte Beurteilung ist aber
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aktuell nicht moglich, weil dieser Zielkonflikt stark von der Entscheidung Rampe oder Schacht ab-
hangt, sowie ebenso stark auch von der Frage, ob die OFA mit oder ohne Verpackungsanlage gebaut
werden muss.

NN ZNO 6b Kombi®
mit gRam enzuaan Variante 1 Variante 2
P gang nicht eingedeckt teilweise eingedeckt

Aushub OFA ca. 790000 m°® ca. 1'430°000 m°
Dauer in Jahren"
- Bau Felslabor (Phase 1) ? 12 12
- Bau SMA-Lager (Phase 2) 8 8
- Bau HAA-Lager (Phase 4) 6 6
Total Bautétigkeit 26 26
Emissionen wahrend Bau und

(4 8OO
Riickbau gross massiv (+ 80%)
Bahn-Transporte

. 120 - . 120 -

Anzahl Zuge pro Jahr ¥ ca. 120 - 600 ca. 120 - 600
De?uer Betriebsphase in Jahren 30 30
(Einlagerung)
Emissionen wahrend Betrieb massig massig

Abb. 6: Variantenvergleich nicht eingedeckt und teilweise eingedeckt. Anmerkungen:

1) Basis: Konfiguration1: 1 Rampe + 2 Schachte inkl. Bau des Felslabors (vgl. Seite 78)

2) Aushub und Vorbereitungsarbeiten fir Variante 2 um ca. 2 Jahre langer. Zeitlich nicht massge-
bend fir Phase 1 (parallel werden andere Anlageteile erstellt!)

3) Beurteilung Emissionen: Bau der OFA-Anlage inkl. Untertagebau aber ohne Betrieb

4) Blockzige wahrend Bau und Betrieb sowie Verschluss und Rickbau OFA (Bau und Betrieb zum
Teil Parallel!), bei Variante 2 600 BlockzUlige Uber langere Zeitdauer als bei Variante 1

Vgl. NAB14-27 bis NAB 14-29: Seite 78, 84 + 87 — 89

Mit dem vorgeschlagenen Standort ZNO 6b wurde das Ziel, den Wald als Sichtschutz zu verwenden,
nur teilweise erfullt.

Folgende Rahmenbedingungen wurden an der Regionalkonferenz als weitere Beurteilungskriterien
verabschiedet:

Rahmenbedingung Erwagungen / Begriindung Beurteilung FG OFA

a |Nicht einsehbar von Siedlungsge- | Siehe Negativkriterien: Vari-

rflllt
bieten ante 2 erd

b | Minimierung der Emissionen wah- | Siehe Negativkriterien: Vari-

rend Bau und Betrieb ante 1 1R 2N 917

¢ |Moglichst geringer Verlust von Siehe Negativkriterien

Fruchtfolgeflache nicht erfllt

d | Die Grenze der Gewasserschutz- |Kann erst in Etappe 3 beur-
bereiche im Bereich Isen-buck und |teilt werden

Berg sind nur grob festgelegt und
sind deshalb im Hinblick auf die

keine Beurteilung

® Einen detaillierten Beschrieb findet man in den jeweiligen Planungsstudien, Seite: 57, 72 + 87.
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Etappe 3 detaillierter abzuklaren

Ausserhalb des ,Strategischen
Interessengebietes Grundwasser*

Siehe Ausschlusskriterien:
Schleusenbereich innerhalb
Ay

Beurteilung noch nicht még-
lich

Frihzeitige Zusprachen eines ent-
sprechenden Ersatzes fiir Hof und
Land der betroffenen Grundeigen-
timer

Brief BFE vom 6.08.2014:
Ohne Zusicherung von Bei-
tragen zum jetzigen Zeit-
punkt, aber mit Zusicherung
der Rickerstattung bei In-
vestitionen (Planungssicher-
heit)

keine Beurteilung

Entschadigungen sind spatestens
2014 auszurichten

Siehe Brief BFEvom
6.08.2014

keine Beurteilung

Sofortige Entlastung der restlichen
Grundeigentiimer

Ist durch das BFE mit
Schreiben im Mai 2014 er-
folgt

erfullt

Umfassende Prufung aufgrund des
neuen Kenntnisstandes zu geologi-
schem Untergrund, Erschliessung

Alle Erwagungen zu den
Planungsstudien der Nagra
sind unter dem Vorbehalt

Beurteilung noch nicht még-

und Sicherheit der Standorte der dieser Prufungen zu verste- lich
Oberflachenanlagen im Perimeter | hen.

ZNO in einer allfalligen Etappe 3

Vollumfanglicher Einbezug der Die Fachgruppe stellt mit

Regionalkonferenz in den weiteren |Befriedigung fest, dass eine

Prozessen. Partizipation in den weiteren erfullt

Etappen zugesichert worden
ist.

Die staatspolitischen Konse-
quenzen sind aufgrund der un-
mittelbaren Grenzndhe durch die
zustandigen Instanzen des Bundes
abzuklaren.

Keine Beurteilung durch die
FG OFA

keine Beurteilung

Abb. 7: Beurteilungskriterien der Regionalkonferenz

Die Analyse der FG OFA ZNO fiihrte zum Schluss, dass im Perimeter ZNO kein geeigneter Standort
fur eine Oberflachenanlage existiert.

Alle von der Nagra vorgeschlagenen Varianten des Standortes ZNO 6b sind aufgrund mangelhafter
Einordnung ins Landschaftsbild ungeeignet. Im Perimeter ZNO ist aufgrund der im kantonalen und im
regionalen Raumordnungskonzept formulierten Strategien eine Anlage in dieser Grdssenordnung
unzumutbar.

Die Toleranz- und Negativkriterien: Wald / FFF wurden zu wenig berucksichtigt. Alle anderen durch
die FG OFA formulierten Kriterien wurden im Sinne der Fachgruppe eingehalten.
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Der Optimierungsvorschlag (Variante 2; teilweise eingedeckt) betreffend Einsehbarkeit wirkt sich ne-
gativ auf die Emissionen (Aushub/Transporte/Wiedereinflllen) aus.

» 7.1.3.B: Die Fachgruppe OFA beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, darauf hinzuwir-
ken, dass folgende Entscheidungen getroffen werden, bevor der Standort definitiv beurteilt und
festgelegt wird:

a) Zugang Untertag: Schacht oder Rampe
b) Verpackungsanlage (heisse Zelle) bei der OFA: Ja / Nein
c) Lagertyp (SMA, HAA oder Kombi)

Die Rahmenbedingungen sind bei der weiteren Bearbeitung einzuhalten.
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4 Nachvoliziehbarkeit des Einengungsvorschlags
aus sicherheitstechnischer Sicht (FG Sicherheit)

Der Einengungsvorschlag der Nagra wurde durch die Fachgruppe Sicherheit gemass Leistungsver-
einbarung 2015 hinsichtlich Nachvollziehbarkeit bewertet. Auch wenn die Regionalkonferenz das kriti-
sche Hinterfragen der wissenschaftlichen und technischen Arbeiten der Nagra nicht umfassend Uber-
nehmen kann, so hat die Fachgruppe doch versucht, ihre Aufgabe betreffend Nachvollziehbarkeit
wahrzunehmen, ohne den Laienstatus zu verlassen. Grundsatzlich scheint die Herleitung des Einen-
gungsvorschlags in sich schlissig und gewissenhaft aufbereitet zu sein.

Der Fachgruppe liegt die Sicherheit eines Tiefenlagers in Verantwortung gegenlber der Region am
Herzen. Sie will sich aber nicht der Verantwortung des nationalen Problems der Entsorgung atomarer
Abfalle entziehen. Dahingehend ist es der Fachgruppe ein Anliegen, alle Akteure des Sachplans, der
Offentlichkeit, der Politik sowie sich selbst in aller Ernsthaftigkeit an ihre Verantwortung zu erinnern.
Die heutige Auseinandersetzung kann Auswirkungen auf eine unvorstellbar lange Zeit und damit auf
dutzende nach uns kommende Generationen haben. Daher scheint — unabhéangig, wie man zum Bau
eines Tiefenlagers steht — Demut gegenliber dem heutigen Wissen und Nichtwissen im Sinne der
Sicherheit angebracht, um mit gebuhrender Vorsicht zu argumentieren und Entscheidungen zu treffen.

4.1 Methodik fiir die Uberpriifung

Gemass den Spielregeln des Sachplanverfahrens geologisches Tiefenlager gelten fir den Einen-
gungsvorschlag zwei wichtige Prinzipien:

- Belastbarkeit der Grundannahmen
- Berucksichtigung von Variabilitat und Ungewissheit

Nachdem die Priifung basierend auf belastbaren Grundlagen erfolgt ist, kann ein geologisches Stand-
ortgebiet in Etappe 2 nur dann zurlickgestellt werden, wenn mindestens eine der folgenden vier Fra-
gen mit einem Ja beantwortet wird:

Frage 1: Erfullt das Standortgebiet das Dosis-Schutzkriterium nicht?

Frage 2: Ist das Standortgebiet aufgrund der Ergebnisse der Dosisberechnungen eindeutig weniger
geeignet?

Frage 3: Ist die Gesamtbewertung des Standortgebiets schlechter als ,geeignet“?

Frage 4: Kénnen beim Standortgebiet anhand der Kriterien zur Sicherheit und technischen Mach-
barkeit belastbare eindeutige Nachteile gegeniiber anderen Standortgebieten festgestellt
werden?

Mit anderen Worten geht es gemass Vorgabe des Sachplanverfahrens Ende Etappe 2 nicht darum,
die besten Standortgebiete auszuwahlen, sondern nicht geeignete oder eindeutig schlechter geeigne-
te Standorte zurtickzustellen.

Der in Frage kommende geologische Perimeter wurde geméass optimierten Anforderungen einge-
schrankt (sog. optimierte Lagerperimeter) und dann in zwei nacheinander folgenden Schritten bewer-
tet: erst mittels Berechnung der charakteristischen Dosisintervalle und Prifung der Dosisschutzkrite-
rien und dann mittels Bewertung von qualitativen Kriterien (sog. 4 Kriteriengruppen und 13 ENSI-
Kriterien).
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Kriteriennummer | Kriteriengruppe / Kriterium

11 Kriterium ,Raumliche Ausdehnung®

1.2. Kriterium Hydraulische Barrierenwirkung®

1.3. Kriterium ,Geochemische Bedingungen®

14. Kriterium ,Freisetzungspfade”

21. Kriterium ,Bestandigkeit der Standort- und Gesteinseigenschaften”
22. Kriterium ,Erosion®

23. Kriterium ,Lagerbedingte Einflusse”

24 Kriterium ,Nutzungskonflikte*

31. Kriterium ,Charakterisierbarkeit der Gesteine"

3.2. Kriterium ,Explorierbarkeit der raumlichen Verhaltnisse®

3.3. Kriterium ,Prognostizierbarkeit der Langzeitveranderungen®
41. Kriterium ,Felsmechanische Eigenschaften und Bedingungen®
42 Kriterium ,Untertagige Erschliessung und Wasserhaltung®

Abb. 8: Die 4 Kriteriengruppen und die 13 ENSI-Kriterien

Da samtliche Standortgebiete betreffend Dosisintervallberechnungen sicherheitstechnisch geeignet
bzw. gleichwertig erscheinen, erfolgt die vorgeschlagene Einengung in Beantwortung der Frage 4.
Dabei macht die Nagra eindeutige belastbare Nachteile hinsichtlich einzelner Kriterien geltend (vgl.
Abb. 8).

» 7.1.2.D: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf
hinzuwirken, dass die Nagra die Dosisintervallberechnungen nicht ausschliesslich auf Grundlage
von einfacher Referenzszenarien vornimmt, sondern auch Worst Case Szenarien mit Kombinatio-
nen mehrerer ungunstiger Annahmen (bspw. héhere Erosionsraten, Wasserwegsamkeiten, gros-
serer Tiefenlage) verdéffentlicht.

Die Fachgruppe hat die Bewertung der Nagra anhand selbst erarbeiteter Indikatoren geméass Abb. 9
hinsichtlich Nachvollziehbarkeit gepruft.
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1. Sprachliche Verstandlichkeit:

Verstehe ich, was geschrieben steht?

2. Herleitung und Begrundung

let verstdndlich und korrekt, weshalb die Verfasser zu einer
gemschten Aussage kommen?

3. Wertung des Kriteriums

let verstandlich und korrekf, wie und weshsalb ein Kriterium
gerade so gewertet wurde?

4. Wertung des Kriteriums im Vergleich
zur Bewertung des Kriteriums in ande-
ren Standortregionen

et verstdndlich und korrekf, wie und weshalb daszelbe Knte-
rium in anderen Standortregionen anders oder gleich gewer-
fet wurde?

5. Nennung offener Fragen

Wurden offene, ungekiarte Fragen angesprochen?

6. Denkbare Handlungsalternativen und
maogliche Blindspots

Gibt es Handlungsalternativen, welche die Grundannahmen
erheblich andem wurden? Gibt ez Sachverhalte, welche nicht
bernicksichtigt wurden?

7. Kommentar

1. Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit

Ist der Bencht ubersichtlich und versfandiich aufgebaut?

2. Nennung offener Fragen

Wurden offene, ungeklarte Fragen angesprochen?

3. Denkbare Handlungsalternativen und
mogliche Blindspots

Gibt ez Handlungsalternativen, welche die Grundasnnahmen
erheblich andem wurden? Gibt es Sachverhalte, welche nicht
bernicksichtigt wurden?

4. Kommentar

1. Nachvoliziehbarkeit, Vollstandigkeit,
Belastbarkeit etc.

et der 2x2 Vorechlag der Nagra nachvoliziehbar, vollstindig,
belastbar etc. bzw. liegen eindeutige Nachteile zwischen den
Standortgebiefen vor?

Abb. 9: Indikatorenraster der Fachgruppe Sicherheit fur die Beurteilung der Nachvollziehbarkeit des

Einengungsvorschlags
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4.2 Beurteilung anhand der Indikatoren der Fachgruppe
Sicherheit

4.2.1 Sprachliche Verstandlichkeit

Die Fachgruppe hat entschieden, hauptsachlich auf Grundlage des 400-seitigen Technischen Berichts
NTB 14-01 sowie des Themenhefts Nr. 7 «Sicherheitstechnischer Vergleich: Vorschlage der Nagra fir
Etappe 3» die Uberpriifung der Nachvollziehbarkeit vorzunehmen. Dabei stellen weder der Techni-
sche Bericht NTB 14-01 noch das Themenheft Nr. 7 eine fur die Fachgruppe geeignete Aufbereitung
des Einengungsvorschlags dar.

Der Technische Bericht NTB 14-01 beinhaltet weder eine Beschlagwortung (Indexierung), womit die
Navigation innerhalb des Berichts moglich ware, noch genaue Querverweise (Referenzierung) auf das
ubrige Berichtwerk der Nagra, womit die Navigation in der Gesamtdokumentation und das Nachvoll-
ziehen von Argumentationslinien erheblich erschwert werden.

Der Technische Bericht NTB 14-01ff ist aufgrund der verwendeten Fachsprache und der fehlenden
Verweise nur schwer nachvollziehbar.

Das Themenheft Nr. 7 nimmt eine zu sehr vereinfachende Darstellung der Sachverhalte vor und ver-
mittelt ein zu einfaches und einseitiges Bild der Sachverhalte.

» 7.1.1.A: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, darauf hinzuwir-
ken, dass die Berichte im Sinne der Nachvollziehbarkeit konsequent mit Beschlagwortungen und
prazisen Querverweisen erganzt werden.

4.2.2 Raumliche Ausdehnung

Das Kriterium 1.1 ,Raumliche Ausdehnung® (Platzangebot fir den zu lagernden Abfall) fihrt in der
Variante HAA wie in der Variante SMA zu einem eindeutigen Nachteil des Standortgebiets Nordlich
Lagern, welches neben Jura Ost und ZNO ebenfalls fiir ein Kombilager in Frage kommen wiirde. Da-
mit ist das Platzangebot ein ausschlaggebendes Kriterium fiir den Einengungsvorschlag der Nagra.

Fur die Berechnung des Platzbedarfs wurden erklarungsbedurftige Grundannahmen verwendet, wel-
che nicht der Energiestrategie 2050 des Bundes entsprechen und von einem doppelt so grossen ein-
zulagernden Abfallvolumen ausgehen, wie nach neuesten Berechnungen erwartet (vgl. Abb. 10).

Der Begriff Umhillendes Abfallinventar umfasst das Inventar gemass der Uberholten Annahme, wo-
nach 3 neue KKW gebaut und entsprechende Abfalle verursacht wiirden. In einem Seminar fihrte die
Nagra aus, dass das umhillende Abfallinventar bewusst gewahlt wurde, um Spielraum fir die Platzie-
rung der Abfalle zu haben. Dabei rdumte die Nagra ein, dass die entsprechende Argumentation aus
der Berichterstattung nicht ersichtlich werde.

Verwendet man die neuen Randbedingungen der Energiestrategie 2050 zur Bestimmung des Platz-
bedarfs, scheint das Platzangebot in den zur Riickstellung vorgeschlagenen Standortregionen auszu-
reichen.
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Abb. 10. Die Grundannahmen betreffend anfallendem Abfall werden inkonsequent angewendet. Das
zur Bestimmung des Platzbedarfs verwendete umhiillende Abfallinventar entspricht 204% der tatsach-
lich anfallenden Abfalle, welche wiederum fiir die Berechnung der Dosisintervalle herangezogen wur-
den.

Des Weiteren hat die Fachgruppe festgestellt, dass insbesondere die HAA-Standortgebiete auf Basis
eines unterschiedlichen Kenntnisstandes eingeengt wurden. Da sich die Nagra weder im Jura Ost
noch in Nordlich Lagern auf einen Erkundungsstand wie im ZNO abstutzen konnte, wo 3D-seismische
Untersuchungen fehlen.

» 7.1.4.B: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, beim BFE
darauf hinzuwirken, dass keine Standortregion zurlickgestellt wird, bei welcher der Platzbedarf bei
Abfallmengen gemass Energiestrategie 2050 des Bundes ausreichen wirde.

» 7.1.4.A: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung mehrheitlich, beim BFE darauf
hinzuwirken, dass 3D-seismischen Untersuchungen und Tiefenbohrungen, welche bis anhin nur in
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der Standortregion ZNO vorliegen, entweder in allen Standortregionen vorgenommen werden o-
der entsprechende Kenntnisse zur Einengung nicht herangezogen werden.

4.2.3 Langzeitstabilitat

Die Bewertung der Langzeitstabilitat tragt nicht direkt zur Ruickstellung von HAA-Standortgebieten bei.
Das Kriterium Erosion ist allerdings entscheidend fiir die Festlegung, wie tief ein Lager unter der
Oberflache gebaut werden muss, damit die Langzeitsicherheit gewahrleistet werden kann (minimale
Tiefenlage).

Dabei hat die Fachgruppe festgestellt, dass in den Berichten unterschiedliche Aussagen betreffend
Ubertiefungen getroffen und zu wenig vorsichtige Erosionsraten verwendet wurden.

Negative lagerbedingte Einflisse (durch Auflockerungszonen, hohe Temperaturen oder hoch
alkalische Zementwasser) sowie das Potenzial von konkreten Nutzungskonflikten wurden fir die Ein-
engung aus der Sicht der Fachgruppe zu wenig berlicksichtigt.

Dass Untersuchungen auf diesen Grundlagen geniigen und wesentliche Gefahren betreffend
Langzeitsicherheit ausreichend ernstgenommen wurden, zweifelt die Fachgruppe an.

» 7.1.2.A: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf
hinzuwirken, dass die Festlegung der minimalen Tiefenlage hinsichtlich mdglicher
Erosionserscheinungen vertieft durch das ENSI (berpruft wird. Insbesondere soll der
Zusammenhang zwischen minimaler Tiefenlage und maximaler Tiefenlage hinsichtlich
Langzeitsicherheit im Rahmen erdwissenschaftlichen Untersuchungen vertieft untersucht werden.

» 7.1.2.E: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf
hinzuwirken, dass die konkret vorliegenden Nutzungen, welche im Konflikt stehen mit einem
Tiefenlager, vertieft betrachtet und Szenarien einer Stérung des Standortgebietes durch eine
derartige Nutzung (bspw. Anbohrung, Fracking etc.) untersucht werden.

4.2.4 Zuverlassigkeit der geologischen Aussagen

Die Zuverlassigkeit der geologischen Aussagen wird nicht fir die Rickstellung von Standortgebieten
beigezogen. Sie sagt nichts lber die effektivim Untergrund vorliegenden geologischen Bedingungen
aus, sondern es wird geschatzt, wo in einer weiteren Untersuchung die besten Ergebnisse nachge-
wiesen werden kdnnten.

Die schrittweise Verbesserung der Zuverlassigkeit der Ergebnisse ruft im Sinn eines transparenten
Verfahrens nach der Definition von Kriterien, bei deren Nichterfillung ein Standortgebiet auch kinftig
noch zuriickgestellt werden muss.

» 7.1.4.C: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, beim BFE
darauf hinzuwirken, dass die Nagra eine Liste von ,Killer-Kriterien“ verdffentlicht, welche bei deren
Verletzung durch Erkenntnisse kiinftiger Untersuchungen zur Ruickstellung eines Standortgebietes
fuhren.

4.2.5 Bautechnische Eignung

Das Kriterium Felsmechanische Eigenschaften und Bedingungen (maximale Tiefenlage) fuhrt in der
Variante HAA wie in der Variante SMA zu einem eindeutigen Nachteil des Standortgebiets Nérdlich
Lagern (vgl. Abb. 11). Damit ist die maximale Tiefenlage ein ausschlaggebendes Kriterium fir den
Einengungsvorschlag der Nagra.
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Die maximale Tiefenlage wurde im Rahmen der sicherheitstechnischen Optimierung fur das HAA- wie
das SMA-Lager um 200 m angehoben, was zur vorgeschlagenen Ruckstellung von Standortgebieten
fiihrt.®

Tabelle 3 Bewertung des Entscheid relevanten Merkmals Bautechnische Machbarkeit eines Tiefenlagers fiir SMA
(NTB 1401, S. 329)

Nr. Entscheidrelevante Merkmale (EM) / SMA- | SMA- | SMA- | SMA- | SMA- | SMA-
Entscheidrelevante Indikatoren (EI) SR ZNO NL JO JS WLB
d) | Bautechnische Machbarkeit eines Tiefenlagers

unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen 3.1 350 [ 13(%) S |29 (2.7(®
Standortareale s

1 | Tiefenlage 1im Hinblick auf bautechnische Machbarkeit -
(u.B. Gesteinsfestigkeiten und Verformungseigen- 35 (( 1.5(%) |35 (2.7
schaften) P— e

48 | Geotechnische und hydrogeologische Verhaltnisse in - . . )

iiberlagernden Gesteinsformationen A B ii(.)_ 9 C) .

8 | Platzangebot untertags 3.1 (% 4.1‘ 13 (%) : 33(% (3.1 (%

\

-~ -

Abb. 11. Die aktuellen Annahmen der Nagra bezuglich Tiefenlage spielen eine entscheidende Rolle
beim Ausscheiden von Nérdlich Lagern aus dem Sachplanverfahren.

Noch wichtiger wird das Kriterium maximale Tiefenlage unter Verweis auf den Zusammenhang mit
dem Kriterium Platzangebot untertags (Abb. 12). Da das Platzangebot in Nordlich Lagern in grésserer
Tiefe zunimmt, ist das Platzangebot direkt mit der Tiefenlage verbunden.

Geht man beim Platzbedarf davon aus, dass nur die Halfte des nachgefragten Platzes bendtigt wird,
um samtliche radioaktive Abfélle der Schweiz einzulagern, drangen sich die folgenden Erkenntnisse
auf:

¢ Die Grundannahmen hinsichtlich Platzbedarf, zuséatzliche Reserveannahmen kombiniert mit einer
vom Entsorgungsnachweis abweichenden Annahme fiir die maximalen Tiefenlage sind ursachlich
fur die Ruckstellung von Standortgebieten.

e Die Nagra hat nicht nur die Tiefenlage, sondern auch das Ausbaukonzept gegeniiber dem Entsor-
gungsnachweis 2002 und dem Entsorgungsprogramm 2008 erheblich verandert. Geméass den
neusten Konzepten der Nagra sind massiver Stollenausbau mit Stahl (Felsanker, Gitter und Stitz-
ringe) in Kombination mit Beton (Spritzbeton und/oder Tlubbing-Elemente) vorgesehen, welche im
Konflikt mit den Pramissen des Entsorgungsnachweises zur Wahrung der Langzeitsicherheit ste-
hen.

e 7.1.2.C: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, beim
BFE darauf hinzuwirken, dass das ENSI Varianten-Szenarien zur bautechnischen Machbar-
keit mit Einfluss der maximalen Tiefenlage so gewichtet, dass keine Standortregion aufgrund
von Optimierungen vor erdwissenschaftlichen Untersuchungen ausgeschlossen wird.

e 7.1.2.B: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE da-
rauf hinzuwirken, dass der aktuelle Ausbaustandard (inkl. Reserven) transparent aufgezeigt
und geprift wird.

° Es fehlen im Dokument (NAB 14-81, S. 91ff) belastbare ergdnzende Analysen zu den Anforderun-
gen an die SMA Lagerauslegung mit KO9 Kavernen, insbesondere hinsichtlich Riickholbarkeit.
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Abb 12: Einfluss der Lagertiefe auf das Platzangebot

4.3 Gesamtbewertung Nachvollziehbarkeit

Grundsatzlich scheint die Herleitung des Einengungsvorschlags in sich schlissig und gewissenhaft
aufbereitet zu sein.

Die Mehrheit der Fachgruppe halt den Einengungsvorschlag der Nagra ohne weitere Uberarbeitungen
allerdings nicht fiir nachvollziehbar. So stiess die Fachgruppe bei mehreren fiir die Sicherheit relevan-
ten Kriterien auf unbeantwortete Grundsatzfragen: Minimale Tiefenlage (Erosion), Maximale Tiefenla-
ge, Dosisintervallberechnungen, Kompromiss betreffend Tiefenlage zulasten Langzeitsicherheit, zu
hoher Platzbedarf, neuer Standard betreffend Ausbau des Tiefenlagers, weitgehende Optimierung.

Eine Minderheit der Fachgruppe bewertet den Einengungsvorschlag der Nagra unter dem Vorbehalt,
dass sich bei den gestellten und noch zu beantwortenden Grundsatzfragen betreffend zu hoher Platz-
bedarf (1.1. Raumliche Ausdehnung im Nahvollziehbarkeitsbericht) und minimale Tiefenlage (2.2.
Erosion im Nahvollziehbarkeitsbericht) keine namhaften Veranderungen ergeben, fir nachvollziehbar
und im Rahmen der Etappe 2 fiir stufengerecht.

Daraus ergeben sich folgende grundsatzliche Empfehlungen der Fachgruppe Sicherheit:

» 7.1.1.B: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung mit grossem Mehr, beim BFE
darauf hinzuwirken, dass die Dokumentation betreffend Einengungsvorschlag in der vorliegenden
Fassung nicht fur den Bundesratsentscheid verwendet wird.

» 7.1.4.D: Die Fachgruppe Sicherheit beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf
hinzuwirken, dass untersucht wird, inwiefern bei von der Nagra abweichender Interpretation von
Faktenlage und verbleibenden Unsicherheiten die Eignung von ZNO fir ein Tiefenlager genauso
in Frage gestellt ist wie bei den zur Zurtickstellung vorgeschlagenen Gebieten.
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4.4 Erganzungsforderungen des ENSI zur bautechnischen
Auslegung

Gemass Aussage des ENSI vom 9.9.2015 sind die von der Nagra eingereichten felsmechanischen
Betrachtungen, Berechnungen und Festlegungen beziiglich der maximalen Tiefenlage nicht nachvoll-
ziehbar. Kritisiert werden durch das ENSI einerseits die Belastbarkeit der durch die Nagra verwende-
ten technisch-naturwissenschaftlichen Datengrundlage und andererseits die Vollstandigkeit der durch
das ENSI geforderten Ausfiihrungen etwa im Bereich der qualitativen bautechnischen Risikoanalysen.
Demzufolge ist auch der Schritt der optimierten Abgrenzung der Lagerperimeter in NTB 14-01 bezug-
lich maximaler Tiefenlage nicht nachvollziehbar.

Infrage gestellt werden durch das ENSI insbesondere:

» Die bautechnischen Konzepte in Abhangigkeit von der Tiefenlage und deren Auswirkungen auf
die Langzeitsicherheit

» Die Analyse der Gefahrdungsbilder und der daraus abgeleiteten Massnahmen fir die Lagerstollen
und —kavernen

» Der felsmechanische Datensatz zum Opalinuston und den verwendeten Entwurfsindikatoren zur
Bewertung des Indikators maximale Tiefenlage.

Die Fachgruppe Sicherheit wird in Ergénzung zu den in Kapitel 4 gedusserten Statements die uberar-
beiteten Unterlagen der Nagra abwarten und dann je nach dem ihre Stellungnahme ergéanzen.

4.5 Prozesssicherheit des Verfahrens

Die Fachgruppe Sicherheit hat festgestellt, dass Sicherheit neben den klassischen Sicherheitskriterien
(rund um Geologie etc.) ebenso von einem sicherheitsgerichteten und —gewahrenden Verfahren bzw.
von Prozesssicherheit abhangt. Daher hat sich eine Untergruppe der Fachgruppe Sicherheit mit der
Frage beschéaftigt:

Wie muss ein Verfahren aufgestellt sein und ablaufen, damit Sicherheit stets geférdert und nie ge-
hemmt wird — auch wenn dies je nach dem unangenehm und ungunstig sein sollte (vgl. Abb. 13)?

We are
too busy

Abb. 13 ,Zu beschéaftigt, um zu verbessern®
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4.5.1 Sachplanverfahren und regionale Partizipation

Die Anwendung von Technologien mit hohem Gefahrdungspotenzial rufen immer Kontroversen her-
vor. Um das Vertrauen von Betroffenen zu erhéhen, hat ein Prozessverantwortlicher ein Interesse
daran, solche Kontroversen moglichst umfassend und geregelt im Rahmen eines Verfahrens auszu-
tragen.

Deshalb kommen verhandlungsorientierte Formen des Konfliktmanagements zur Anwendung. Dieser
Kategorie des Konfliktmanagements gehdrt auch die Regionale Partizipation im Sachplanverfahren
an. Nachdem das erste Verfahren fur die Standortwahl fur ein Endlager fur schwach- und mittelaktive
Abfélle in der Schweiz am Standort Wellenberg am Nein des Nidwaldner Volkes scheiterte (2002),
wurde im revidierten Kernenergiegesetz (2003) das kantonale Vetorecht nicht mehr vorgesehen. Da-
fur wurde im Konzept des SGT (2008) die Regionale Partizipation eingesetzt.

4.5.2 Einbezug der betroffenen Offentlichkeit

Ein Tiefenlager kann nicht an der betroffenen Bevolkerung vorbei umgesetzt werden. Daher muss es
ein Ziel des Verfahrens sein, Betroffene derart einzubeziehen, dass ein Tiefenlager méglichst im Ein-
verstandnis mit einer Standortregion gebaut werden kann.

Damit ist zu wirdigen, dass klassische not in my backyard Motive (sinnemass ubersetzt ,Hauptsache
nicht bei mir“) tberwunden scheinen und sich die Regionalkonferenz ZNO dem Problem ,erwachsen®,
konstruktiv-kritisch und verantwortungsbewusst im Verfahren stellt.

4.5.3 Sondermiilldeponie Kolliken und Prozesssicherheit nach Kuppler

In den Diskussionen rund um Gefahren unsicherer Verfahren zur Endlagerung von Abfallen wurde die
Fachgruppe Sicherheit auf die Sondermulldeponie Kdlliken (SMDK) aufmerksam. Die Beschaftigung
mit der Sondermdilldeponie Kdlliken hat Verfahrensrisiken aufgezeigt, welche sich eindeutig den fol-
genden vier Kriterien der Umweltwissenschaftlerin Sofie Kuppler10 zuordnen lassen:

Checks and Balances (Kontrolle und Machtbalance),
Transparenz,

Langzeitplanung,

Umgang mit wissenschaftlichen Informationen

Checks and Balances sorgen dafir, dass Entscheide nicht aufgrund von Abhéngigkeits- oder Macht-
verhaltnissen, sondern aufgrund von nachvollziehbaren und versténdlichen Griinden erfolgen. Dabei
ist der Fachgruppe bezulglich SGT der Beirat Entsorgung aufgefallen, welcher als unabhangiges Be-
gleitgremium ausserhalb des Verfahrens vorgesehen wurde. Da der Beirat Entsorgung fiir die Kontrol-
le des Gesamtverfahrens zentral scheint, ist nach Auffassung der Fachgruppe zu gewahrleisten, dass
er als unabhangiges Gremium in der Mitte des Verfahrens wahrgenommen und nahbarer wird. Des
Weiteren ist fur das Funktionieren von Kontrollmechanismen entscheidend, dass Minderheitsmeinun-
gen nicht ibergangen und Konfliktsituationen ernstgenommen werden.

Ebenso zentral fur die Prozesssicherheit ist Transparenz, welche entscheidend ist fir die Nachvoll-
ziehbarkeit eines bestimmten Vorgehens. Nur eine frihzeitige Verdffentlichung von Informationen
stellt sicher, dass ein Dritter ein Entscheidungsverfahren verstehen und im Sinne von Kontrollmecha-
nismen auf schlecht begriindete Argumente hinweisen kann.

Eine Langzeitplanung ist als organisatorische Voraussetzung fir die angestrebte Langzeitsicherheit
des geologischen Tiefenlagers entscheidend. Die Planung auf mehrere Jahrzehnte hinaus scheint im
Sachplanverfahren wenig institutionalisiert zu sein. Eine konkrete Vorstellung des Verfahrensablaufs
fordert das Vertrauen in das Gesamtverfahren.

'% Sofie Kuppler forscht am Karlsruher Technischen Institut (KIT).
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Das SGT-Verfahren mit unterschiedlichsten Akteuren, welche sich Uber das selbe Thema &aussern,
verlangt eine Kommunikationsform und Aufbereitung von Informationen, die fur alle verstandlich und
zuganglich sind. Der Umgang mit wissenschaftlichem Wissen bedeutet dahingehend konsequente
,Ubersetzungsarbeit‘. Wird dies nicht gewahrleistet, drohen uninformierte Haltungen und die Gefahr
einer Scheinpartizipation.

Im Hinblick auf das Mahnmal schweizerischer Entsorgungsbemiihungen in Koélliken scheinen der
Fachgruppe funktionierende Checks and Balances fir ein sicherheitsgewdhrendes und —férderndes
Verfahren unerlasslich zu sein. Die Untergruppe Prozesssicherheit hat im Bericht Prozesssicherheit
verschiedene Anregungen aufgestellt, welche durch das BFE zu prifen und deren Umsetzung mit der
Fachgruppe zu diskutieren sind.

Die Umsetzung des SGT-Konzepts erfordert angesichts des Pioniercharakters Lernfahigkeit und -
bereitschaft aller Beteiligten. Je langer das Verfahren andauert und je mehr Erfahrungen gesammelt
werden, desto wahrscheinlicher werden Anpassungen bzw. Optimierungen des Verfahrens. Insge-
samt sollte dabei das Thema der Prozesssicherheit neben klassischen Sicherheitsaspekten vermehrt
bericksichtigt werden.

» 7.1.5.A: Die Untergruppe Prozessicherheit und die Fachgruppe Sicherheit beantragen der Vollver-
sammlung einstimmig, beim BFE darauf hinzuwirken, dass funktionierende Checks and Balances
(Kontrolle und Machtbalance) mit folgenden massgebenden Kriterien sichergestellt werden:

- Unabhangigkeit der Instanzen

- Genligende Ressourcen auf Seiten der Kontrolleure
- Umgang mit abweichenden Meinungen

- Transparenz

4.5.4 Wichtige Prinzipien hinsichtlich Gewahrung der Prozesssicherheit

Ausgehend von den Prozesssicherheitskriterien sind nach Auffassung der Fachgruppe die Prinzipien
Lernfahigkeit, Nachvollziehbarkeit sowie Ergebnisoffenheit zentral fur ein sicheres Verfahren.

Kritik ist willkommen; die Kritik wird wahr- und ernstgenommen; besteht die Kritik in einer sachlichen
Diskussion, so wird das Verfahren entsprechend angepasst - immer und zu jedem Zeitpunkt im Ver-
fahren. Dadurch wird Sicherheit geférdert — von allen fir alle.

Nachvollziehbarkeit Ergebnisoffenheit

Lernfahigkeit
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5 Soziookonomisch-okologische Beurteilung von
Etappe 2 (FG SOW)

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass gemass Sachplanverfahren der sicherheitstechnische Vergleich
der Standortgebiete das wichtigste, aber nicht das einzige Kriterium zur Einengung und Standortfest-
legung darstellt.

Gemass Sachplan hat die sozio6konomisch-0kologische Studie ,dazu dienen sollen, neben vertieften
sicherheitstechnischen Abklarungen bis Ende von Etappe 2 mindestens zwei Standorte pro Lagertyp
einzugrenzen“.11 Obschon alle Standortgebiete von der Nagra in Etappe 2 als sicherheitstechnisch
geeignet bezeichnet wurden, wurde die SOW nicht zur Einengung hinzugezogen. Die spatere Ausfiih-
rung des BFE', dass die SOW (neu) keinen Einfluss auf die Auswahl der vorzuschlagenden geologi-
schen Standortgebiete haben soll, ist eine gravierende Regelanderung wahrend dem Verfahren, wel-

che nicht hinzunehmen ist.

Der Einengungsvorschlag der Nagra basiert einzig auf einer weitgehenden sicherheitstechnischen
Optimierung (Platzbedarf und Bautechnik) und erfillt die vom Bundesrat vorgegebenen Anforderun-
gen an den Standortvergleich in Etappe 2 unter Erwagung der SOW nicht."

> 7.1.5.B: Die Fachgruppe SOW beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf hin-
zuwirken, dass raumplanerische und sozio6konomische Aspekte gemass den Zweckbestimmun-
gen in den Vorgaben des SGT kiinftig bei der Standortwahl bertcksichtigt werden. Noch in Etappe
2 soll fur das weitere Vorgehen ein Konzept erarbeitet werden, das definiert, unter welchen Vo-
raussetzungen unter dem Primat der Sicherheit sicherheitstechnisch gleichwertige Standorte vor-
liegen und wie dann raumplanerische und sozio6konomische Aspekte zur Standortauswahl mitbe-
stimmend bertcksichtigt werden kénnen.

5.1 SOW- Studie und anstehende Untersuchungen

Ein Tiefenlager wird voraussichtlich wirtschaftliche, 6kologische und gesellschaftliche Auswirkungen
auf eine Standortregion haben. Das BFE hat in allen sechs potenziellen Standortregionen eine Regio-
nen ubergreifende soziodkonomisch-6kologische Wirkungsstudie fir den Standortvergleich bzw. als
sekundare Entscheidungsgrundlage fur die Einengung in Etappe 2 erarbeiten lassen. Diese soll mog-
lichst frh auf negative Entwicklungen hinweisen, um ihnen entgegenzuwirken, aber auch um die
Chancen fiir positive Entwicklungen nutzen zu kénnen. Die SOW betrachtete die drei Hauptaktivitaten
Bau, Betrieb und Verschluss eines Tiefenlagers tGiber den langen Zeitraum von knapp 100 Jahren und
kommt damit an die Grenzen wissenschaftlicher Prognosemethoden.

" Siehe Sachplan geologische Tiefenlager, Erlduterungsbericht fiir die Anhérung zu Etappe 1, Seite
17

' BFE, 2013, Standortauswahl- und Prafung in Etappe 2: Haufige Fragen und Antworten
'® Eine Minderheit der Fachgruppe SOW vertritt die Ansicht, in Etappe 2 habe das absolute Primat der

Sicherheit eine Berlicksichtigung der SOW nicht zugelassen. Man sollte sich aber fragen, ob das fir
Etappe 3 auch gilt. Vielleicht kann man davon ausgehen, dass die Unterschiede der zwei verbleiben-
den Standorte JO und ZNO, nicht mehr wesentlich oder sogar marginal sei, womit dann durchaus
auch andere Kriterien eine Rolle spielen kénnen. Es stehen zwei im Vordergrund: einerseits die
Transportdistanzen und andererseits die raumplanerischen Aspekte ohne Sicherheitsrelevanz.
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Frih wies die Regionalkonferenz ZNO erhebliche Mangel in der SOW hin (nicht-methodenkonforme
Nutzwerte, nicht-methodenkonformes Additionsverfahren, zweifelhafte Grundannahmen, etc.). Die
Hinweise wurden nicht aufgenommen, da die Methode ohne Miteinbezug der Standortregionen in
Etappe 1 verbindlich festgelegt worden war. Nachdem die Fachgruppe SOW vergeblich versucht hat-
te, auf die Verbesserung der SOW hinzuwirken, musste sie feststellen, dass die Studie in wesentli-
chen Punkten nicht mit der Wahrnehmung von Direktbetroffenen Gbereinstimmt.

Im Folgenden sollen die wichtigen Kritikpunkte genannt werden:

e Die SOW behandelt das Tiefenlager - nach KEG eine nukleare Kernanlage - wie eine normale
Baute grossen Ausmasses («Rueblifabriky).

o Image-Effekte und damit starke ideelle Wirkungszusammenhange in der Wirtschaft wurden nicht
untersucht, insbesondere Landwirtschaft, Immobilienmarkt und Tourismus.

e Die Wirkung von Abgeltungszahlungen und Kompensationsmassnahmen wurden in der SOW auf
nicht-methodenkonforme Weise Uberschatzt.

e Gewichtungsraster entspricht weder einer streng wissenschaftlichen Grundlage, noch der Empfin-
dung von Direktbetroffenen.

Die Mangelhaftigkeit der SOW-Studie stellt ein wesentliches Handikap fir das Verfahren dar, da die
Regionalkonferenz in Etappe 3 auf Grundlage der SOW sogenannte Entwicklungsstrategien erarbei-
ten soll. Im momentanen Zustand stellt die SOW keine belastbare Arbeitsgrundlage dar.

Deshalb werden die ubrigen Studien und Instrumente, welche mdgliche Auswirkungen eines geologi-
schen Tiefenlagers auf Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft untersuchen sollen, umso wichtiger fir
die Festigung der fir kommende Arbeitsschritte benétigten Arbeitsgrundlage.

Dazu gehdren insbesondere das Monitoring, die Gesellschaftsstudie, die vertieften volkswirtschaftli-
chen Untersuchungen sowie die Verhandlungen von Abgeltungszahlungen und Kompensationsmass-
nahmen, auf welche im Folgenden eingegangen wird (vgl. Abb. 14).

Das Monitoring soll ab Ende Etappe 2 bis Ende Sachplanverfahren, Auswirkungen auf Umwelt, Wirt-
schaft und Gesellschaft untersuchen, um negative Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und entge-
genwirken zu kénnen.

Die Standortregionen haben gemass Konzeptteil Sachplan die konkrete Aufgabe, Grundlagen fur ihr
Monitoring zu erarbeiten. Diesbeziiglich hat die FG SOW im Bewusstsein der Vorgéange in der Erar-
beitung der SOW-Studie friihzeitig Verbesserungsvorschlage zuhanden des BFE abgegeben.

> 7.1.5.C: Die Fachgruppe SOW beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf hin-
zuwirken, dass das Monitoring als taugliches Koordinations- und Steuerungsinstrument fir die ge-
samte Verfahrensdauer entwickelt wird (vgl. Abb. 15). Die bestehenden Skizzen des Monitoring-
Konzepts sind bei Weitem nicht gentigend und stark zu verbessern (so sind etwa erste Ergebnis-
se der GS-Studie einzuarbeiten).

Mit dem Monitoring soll so frih wie mdglich begonnen werden, um einen standortspezifischen Refe-
renzstatus ohne Tiefenlager zu erfassen. Die Fachgruppe SOW hat den verantwortlichen BFE und
ARE mit Abb. 15 aufgezeigt, dass das Monitoring sinnvollerweise die Koordination der anderen sozio-
O6konomischen-6kologischen Instrumente wahrnimmt. Das heisst, dass das Monitoring aus den abge-
schlossenen oder laufenden Untersuchungen fortlaufend jene Indikatoren Gbernimmt, welche fur die
Standortregionen von besonderer Bedeutung sind und schrittweise (iterativ) Uberarbeitet wird. Betref-

* Dabei sollen auch die Themen Umwelt und Gesundheit mit untersucht werden.
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fend Erarbeitung des konkreten Konzepts des Monitoring hat sich die FG SOW schon geaussert.

ist bereit, auch in den weiteren Arbeitsschritten konstruktiv mitzuarbeiten.

Sie

«2*2-Vorschlag» .Uberprufung, Anhoérung, Entscheid H Etappe 3
Gesellschaftsstudie H evtl. Fortsetzung J

\ nN/p Q ;}.:
Kantone ‘ UVP 1. Stu
mmm Regionalkonferenz -

mes Bund

Quelle: Bundesamt fiir Energie BFE

Abb. 14: Ubersicht der Untersuchungen zur Soziodkonomie im SGT

5.1.1 Anforderungen an das Monitoring ab Etappe 2

2017:Etappe 3

Gesellschaftsstudie

Abb. 15: Koordination der verschiedenen Instrumente zur Untersuchung von Auswirkungen auf Um-

welt, Wirtschaft und Gesellschaft im Monitoring (Kopie RK ZNO)
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5.1.2 Anforderungen an die Gesellschaftsstudie

Die Standortkantone haben 2012 die Durchfiihrung einer Studie zu den Themen gesellschaftlicher
Zusammenhalt und Image in den zur Diskussion stehenden Standortregionen beschlossen. Ziel dieser
Studie ist es, die raumplanerische Beurteilungsmethodik im Standortauswahlverfahren fiir geologische
Tiefenlager zu erganzen, was von der Fachgruppe begrisst wird." Grundsatzlich ist es der Fach-
gruppe hinsichtlich Herangehensweise ein Anliegen, dass in der Gesellschaftsstudie nicht eine Thera-
pie fur sinkende Akzeptanz gegenuber einem Tiefenlager erarbeitet, sondern dass ein Verfahren in
Aussicht gestellt wird, welches sinkende Zufriedenheit erkennen kann und Grinde dafiir ernstnimmt
und diesen nachgeht. In Zusammenarbeit mit den Kantonen ist darauf aufbauend ein taugliches Ver-
fahren hinsichtlich Monitoring zu konkretisieren.'®

5.1.3 Anforderungen an die vvU

Zur Verbesserung der Daten-, Informations- und Entscheidungsbasis sind in Etappe 3 in Zusammen-
arbeit mit den Standortregionen vertiefte volkswirtschaftliche Studien (vvU) zu erstellen. Nach ur-
springlichem Auftrag sollten sich die vvU dabei auf volkwirtschaftliche Effekte beschranken. Seither
hat sich das Verstandnis der vvU aufgrund der breiten Kritik an der SOW hin zu vertieften regionalen
Untersuchungen entwickelt (vgl. Abb. 16). Die Fachgruppe hat mit dem BFE diesbeziglich vereinbart,
dass die Vorbehalte gegeniiber der SOW in den vvU vertieft untersucht werden. Damit lasten hohe
Erwartungen auf den vvU, welche als Bindeglied zwischen den verschiedenen Instrumenten die Man-
gel abgeschlossener Untersuchungen aufzuheben haben und das Monitoring vorbereiten sollen.

1.5‘: N
Etappe 2 Etappo 3
ng Grobe Untersuchungen Vertiefle Unlersuchungen
Sicherheitsanalysen Sicherheitsanalysen
! ZF wu? Uvs / UvP
\ % wu?
) ZF { WuU? g)
wWU? —
vwu? -
2 2
1 VWU «f
wWuU?
ZF GS GS? G
wWu?

Abb. 16 Neues Zusammenspiel laufender und geplanter Untersuchungen (RK ZNO Uberarbeitete Abb.
Ecoplan)'’

5.1.4 Richtlinien fiir Abgeltungs- und Kompensationsmassnahmen

Die Fachgruppe SOW wird sich intensiv mit der Antwort des Postulat 13.3286 «Auswirkungen eines
geologischen Tiefenlagers» auseinandersetzen und Stellung beziehen missen. Fir Antrage zuhan-
den der VV ist es aufgrund der spaten Verdffentlichung der Postulatsantwort zu frah.

'* Die Gesellschaftsstudie lauft von Januar 2015 bis Ende Etappe 2 (Mitte 2017).

'® Dieses Vorgehen geht in die Richtung des Antrags JO, die Qualitat der Mitentscheidung im
Fragebogen der Gesellschaftsstudie zu berticksichtigen.

K Auslegeordnung zu den vertieften volkswirtschaftlichen Untersuchungen vom 12. Dezember 2014,
S. 8.
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Mit der Zusatzfrage 24 (ZNO) hat die Fachgruppe SOW verschiedene Unterfragen zu den sog. Abgel-
tungszahlungen und Kompensationsmassnahmen gestellt. Ahnliche Fragen hat der Nationalrat dem
Bundesrat mit dem Postulat 13.3286 «Auswirkungen eines geologischen Tiefenlagers» zur Beantwor-
tung ubertragen. Damit sollte geklart werden, wo und gestutzt auf welche Rechtsgrundlagen heute bei
Infrastrukturanlagen von nationaler Bedeutung (wie einem Tiefenlager) Abgeltungen an Kantone, Re-
gionen oder Gemeinden bezahlt werden. Nach zwei Jahren wurde das Postulat im Oktober 2015 be-
antwortet.

5.2 Unterschiede zwischen SMA, HAA und Kombi-Lager

In der Auseinandersetzung mit SOW-Auswirkungen wurde der Fachgruppe SOW der grundsatzliche
Zusammenhang zwischen den Lagertypen und der Dimension von Auswirkungen immer bewusster.

Es ist festzuhalten, dass alle Lagertypen in jeder betroffenen Region zu einem empfindlichen Fla-
chenverlust gerade auch von hochwertigen Flachen flihren wiirden. Im Fall eines HAA- oder Kombila-
gers ware die Belastung erheblich hdher als im Fall eines SMA-Lagers, wobei die hdchste Belastung
wahrend der Bauphase erreicht wiirde.

Bei allen Lagertypen sind wahrend der Bau- und der Verschlussphase massive Mehrverkehre zu er-
warten, die eine hohe zusatzliche Luft- und Larmbelastung verursachen. Beim HAA- oder Kombi-
Lager fallt eine enorm hohe Anzahl zusatzlicher Fahrten pro Tag an, welche schon beim SMA-Lager
betrachtlich sind.

5.2.1 OFA ohne Heisse Zelle

— BE/HAA-
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Transportbehalterreinigungsanlage

Betriebsabfallbehandlungsanlage —
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Abb. 17: Modellhafte Darstellung der OFA fiir das HAA-Lager mit den wichtigsten Anlagemodulen
(Kopie NTB 11-01, S. 21)




Definitiver Gesamtbericht der Regionalkonferenz ZNO zur Etappe 2 des Sachplanverfahrens 39

Die Brennelementverpackungsanlage'® ist das grosste und mit 17-25 m das hochste Gebaude der
gesamten Anlage.19 Im Falle einer standortunabhé\ngigen20 Brennelementverpackungsanlage (BEVA
oder sog. ,heisse Zelle*) ware die BEVA an einem anderen Standort anzuordnen und folglich nicht in
der OFA zu beriicksichtigen.?’

Durch eine standortunabhéngige Heisse Zelle kdnnte eine wesentliche Verbesserung der raumplane-
rischen Belastung der Standortregion im Sinne einer solidarischen Aufteilung der Last erreicht werden
(bspw. Reduktion von Bauvorhaben bzw. von Transporten hinsichtlich Bau der OFA). Dazu kommt
moglicherweise eine Verbesserung der nuklearen Sicherheit in der Standortregion, indem die beim
nochmaligen Umpacken von Brennelementen zusétzlichen Betriebsrisiken wegfallen.

Bereits im Jahr 2012 wurde in den verabschiedeten Antrdgen Schlatter und Keller angefragt, ob die
BEVA standortunabhangig angeordnet werden kann und welche Unterschiede dadurch zum bisheri-
gen Entsorgungskonzept entstehen wiirden.” Die Vollversammlung wurde dahingehend informiert,
dass die Variante grundsatzlich bau- und sicherheitstechnisch mdglich sei.” Die Nagra hielt jedoch
fest, dass sie von der Variante abrat, da dadurch mehr Transporteinheiten von Anfallsort der Abfalle
zu OFA-Standort** und eine separate Bau- und Betriebsbewilligung, moglicherweise sogar ein sepa-
rates Rahmenbewilligungsgesuch ndtig waren. In ihren bisherigen Erwagungen erachtet die Fach-
gruppe SOW die raumplanerischen und allenfalls sicherheitstechnischen Vorteile einer standortunab-
hangigen Anordnung als gewichtiger als die Erhdhung der Anzahl Transporteinheiten.

> 7.1.3.C: Die Fachgruppe SOW beantragt der Vollversammlung einstimmig, dass die alternative
Variante OFA ohne BEVA ernsthaft untersucht wird und die Ergebnisse in das weitere Verfahren
einfliessen. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf die Umwelt, Wirtschaft und Gesell-
schaft transparent auszuweisen.

'®In der Abb. 17 BE/HAA Verpackungsanlage genannt.

'® Die Gebaudehodhe Uber Terrain betragt gemass Nagra 17 m in der abgesenkten Variante 1 des
Standortes ZNO-6b-Kombi (NAB 14-29).

20 Standortunabhangig meint die Anordnung der BEVA an einem anderen Ort als der Standortregion.
21 Zumal die Oberflachenanlagen nicht streng standortgebunden sind und sich aus Zweckbauten
zusammensetzen, wobei unterschiedliche Anordnungen denkbar sind (Vgl. dazu u.a. die
Argumentation vom Ziircher Regierungsrat in der Forderung von Variantenanalysen im Jahr 2012).

2 Antrag Keller, abgeéandert und verabschiedet an der Vollversammlung der RK ZNO vom 11. No-
vember 2012. Ein ahnlicher Antrag (Antrag Géldi) wurde in der RK SR in der VV vom 4. Juli 2012
verabschiedet. Dem Antrag Keller ging in der RK ZNO der Antrag Schlatter in derselben Sache vor.

2 Vollversammlung vom 13. April 2014 sowie Themenheft Geologisches Tiefenlager -
Brennelementverpackungsanlage (BEVA) im Zwilag statt in einer Oberflaichenanlage im
Planungsperimeter? in TB2 November 2012 (Nagra).

 Betreffend Transporteinheiten sprach die Nagra noch in der Vollversammlung (2013) von einer
Verzehnfachung, in den Nagra-Seminaren (2015) sprach die Nagra noch von einer Verfinffachung
der Transporteinheiten.
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5.2.2 Volliiberdeckte OFA

Abb. 18: Fotorealisistische Darstellung der Einbindung der OFA im Fall HAA in ZNO-6b (Kopie Fak-
tenblatt Standortareal ZNO-6b, S.2)

Die OFA passt als nuklear-industrielle Grossanlage eindeutig nicht in das Landschafts- und Ortsbild
der Standortregion ZNO.

Das hat auch die SOW-Studie bestétigt, indem sie aufzeigte, dass die OFA in Spannung mit dem in-
takten bzw. wenig zersiedelten Kulturland sowie in direktem Konflikt mit dem kantonalen Richtplan
steht. Werden Teile der Oberflachenanlage ganz unterirdisch angelegt, wiirden sich Bewertungen
verschiedener Kriterien andern, die direkten oder indirekten Einfluss auf die SOW-Ergebnisse haben.
So ist etwa die Sichtbarkeit der OFA eine wesentliche Einflussgrésse der SOW-Studie, welche
negative Auswirkungen auf verschiedene Indikatoren treibt (u.a. Boden- und Immobilienpreise, Beein-
trachtigung der Standortregion als Naherholungsgebiet etc.).25

Gemass durchgefiihrten GIS-Studien (vgl. Abb. 18) ist die Oberflachenanlage am Standort ZNO-6b
gegen Westen (Rheinau, Jestetten) und Sidwesten einigermassen abgeschirmt. Hingegen sind die
Bauten in Richtung Nordosten (Benken) und Osten (Marthalen) von weit her einsehbar. Dies trifft ins-
besondere fir die erhdhten Gebiete im Nordosten und fiir die Naherholung relevante Aussichtspunkte
zu. Gut sichtbar ist die Anlage darlber hinaus fur Verkehrsteilnehmer (auch Touristen), welche auf
Kantonstrassen oder Zugstrecke Winterthur-Schaffhausen an der OFA vorbeifahren. Weiter ist davon
auszugehen, dass die Sichtbarkeit der OFA mutmasslich auch eine Wirkung auf die Gefahrenwahr-
nehmung und damit auf das Wohlbefinden der Bewohner hat.

% Im Gegensatz zur eingeschrankten Sichtbarkeit kénnten sich vereinzelt negative Auswirkungen
gewisser Kriterien in der Bauphase verscharfen (bspw. Aushub, Transportzahl und Deponieflachen).
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Sichtbarkeit, Modellierung far Quelle: Nagra NAB 14-29;
Kombilager (grau): swisstopo DOM;
dunkelblau = gut sichtbar Google Earth (far Visualisierung)

hellblau = teilweise sichtbar

Abb. 19: Sichtbarkeit Modellierung Kombilager (Kopie Faktenblatt SOW ZNO, S.1)

Mit der Zusatzfrage c-ZNO8 fragte die FG SOW direkt wie sich die SOW-Einflisse dndern wiirde, falls
die Oberflachenanlage ganz unterirdisch angeordnet wird. In ihrer Antwort verwies die Nagra darauf,
dass aufgrund ihrer Dimensionen die untertdgige Anordnung einer Brennelementverpackungsanlage
nicht sinnvoll méglich sei (technischer und finanzieller Mehraufwand).

Wird gemass der Empfehlung in Kapitel 5.2.1 davon ausgegangen, dass eine Variante OFA ohne
BEVA erarbeitet wird, wird jener Anlageteil hinféllig, und die unterirdische Anordnung der ganzen OFA
wiirde moglich.

> 7.1.3.D: Die Fachgruppe SOW beantragt der Vollversammlung einstimmig, beim BFE darauf hin-
zuwirken, dass die vollstandig untertagige Anordnung einer Variante OFA ohne BEVA ernsthaft
untersucht wird und die Ergebnisse in das weitere Verfahren einfliessen. Dabei sind insbesondere
die Auswirkungen auf die Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft transparent auszuweisen.
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6 Zusatzliche Fragen

Die zufriedenstellende Beantwortung der in diesem Kapitel aufgeworfenen Fragen ist aus der Sicht
der Regionalkonferenz ZNO eine wichtige Voraussetzung fiir den erfolgreichen Abschluss von Etappe
2 und den Ubergang in Etappe 3. Dieses Kapitel enthalt Fragen aus der Bevélkerung, von Regional-
konferenzmitgliedern und den Fachgruppen, welche den Fragestellern ein Anliegen sind und bis jetzt
noch nicht beantwortet wurden.

6.1 Bereits bearbeitete Punkte

Wahrend der Arbeiten an diesem Gesamtbericht wurden bereits wichtige Punkte dem BFE zur
Beantwortung unterbreitet. Die Fragen der RK ZNO sowie die zugehoérigen Antworten der Nagra
und des BFE befinden sich in Grundlage 8.2.

6.2 Offene Punkte

6.2.1 Nachvollziehbarkeit

Keine offenen Punkte

6.2.2 Technik und Sicherheit
o Dosisfreisetzung und Niedrigstrahlung

» Die Dosisfreisetzung im Referenzfall nimmt nach Ablauf von 1 Mio. Jahren (106 a) wei-
terhin zu. Ist diese Belastung dem dannzumahligen Okosystem zumutbar? Wie entwi-
ckelt sich die Dosisleistung jenseits der 10" Jahr-Grenze?

Abb. 20. Dosisfreisetzung am Beispiel eines Kombilagers Zirich Nordost. Auch nach 1
Mio Jahren nimmt die Dosisfreisetzung weiter zu. Die Werte jenseits der 10 Mio Jahrgren-
ze werden in diesem Bericht nicht ausgewiesen.
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» Wie sieht die Dosisfreisetzung bei der urspringlich grosseren Lagertiefe von 900 muG
aus?

» Reichen die heute vorliegenden Kenntnisse uber den Einfluss von Niedrigstrahlung
aus Brennelementisotopen auf den menschlichen Organismus, um eine Gesund-
heitsgefahrdung kiinftiger Generationen mit Sicherheit ausschliessen zu kbnnen?

e Grundwasserreserve und Rheinfall

Wie kann gewahrleistet werden, dass ein Lager fur schwach- und mittelaktive Abféalle un-
ter der strategischen Grundwasserreserve des Kantons Zirich und in ndchster Nahe zum
Touristenmagnet Rheinfall die Grundwasserreserve und den Rheinfall nicht gefahrdet?

6.2.3 Oberflachenstandorte
1. UVP Voruntersuchung

» Wie kann sichergestellt werden, dass die Umweltvertraglickeitsprifung (UVP) nicht
nur die Belastung bei ,Schonwetter darstellt, sondern auch mdgliche Storfalle einbe-
zieht?

6.2.4 Einengung
1. Ausschluss guter Lagerstandorte
» Eine moglichst tiefe Strahlendosis stellt ein wichtiges Element fir den Schutz von

Mensch und Umwelt dar. Warum wird das Kriterium Dosisleistung zur Einengung
nicht hinzugezogen?

Naturliche Strahlendosis
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Abb. 21. Dosisfreisetzung im Standortvergleich, inklusive Einengungsvorschlag der
NAGRA. Standorte mit tiefer Dosisfreisetzung werden ausgeschlossen, Standorte mit
grosserer Dosisfreisetzung hingegen zur weiteren Bearbeitung vorgeschlagen.
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2. Kombilager versus 2 getrennte Tiefenlager
» Welches sind die Entscheidungsrichtlinien im Hinblick auf den Bau eines einzigen
(Kombi) versus zwei getrennte Tiefenlager (SMA und HAA)?

» Gibt es Praferenzen bei der Nagra, und falls ja, wer formuliert den entsprechenden
Vorschlag auf welcher Basis?

» Welche Handlungsrichtlinien gibt es diesbeziglich beim ENSI?
» Wie stellen sich KNS und BFE zur Thematik?

» Unter welchen Voraussetzungen kann der Verzicht auf den Bau eines Kombilagers
sinnvoll erscheinen?

6.2.5 Prozess
1. Kommunikation
» Wie kann der Bevdlkerung ein derart komplexes Projekt versténdlich erklart werden?
2. Erdwissenschaftliche Untersuchungen

» Ist es moglich, in Etappe 3 den mit zusatzlichen erdwissenschaftlichen Abklarungen
erreichten Wissensstand in einer fiir die Offentlichkeit zuganglichen Form bereits vor
dem Entscheid ,provisorische Standortwahl der Nagra“ zu dokumentieren und zu pra-
sentieren?

3. Reihenfolge von provisorischer Standortwahl und Rahmenbewilligungsgesuch

Am Mediengesprach im April 2015 hat der CEO der Nagra unter dem Titel ,Entscheidende
Jahre liegen vor uns* die folgende Graphik gezeigt.

Entscheidende Jahre liegen vor uns

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

: j ’k: ': Veroffentlichung Standortvorschlage fur Etappe 3
. - . - - . - .’ Beurteilung, Vernehmlassung und BR-Entscheid zur Etappe 2

il i ;- Ausarbeitung und Einreichen Kostenstudie 16
afeaked el und Entsorgungsprogramm 16 mit F&E-Programm

Einreichen Sondiergesuche
und Bewilligungsverfahren
m N R BEE mE NS B
iE =S EE=EH

3D-Seismik « Auswertung Sondierbohrungen
fir Etappe 3 in den Standortgebieten
i B N Wil PRy S BN G B DS W

“ B l(.—.] ™ "‘4 r;l r-'] E Proviscrische Standortwahl

e ey der Nagra
Zusammenarbeit mit den Kantonen, Regionen und Gemeinden
Ausarbeitung/und Einreichung Rahmenbewilligungsgesuch H E A; L‘I Lg L] L“J [K
Beurteilung, Vernehmlassung und Entscheid R.l"lhvvll]("l.\l{.ng\qq
16.04 2018 Janres-Mesengesoracn
nagra,

Abb. 22: Die Nagra erhalt von 2017 bis 2022 Zeit, um ohne Vernehmlassung ihren
Wunschstandort zu kiren und das Rahmenbewilligungsgesuch zu erarbeiten.
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>

Ist es moglich, von der Nagra anstelle der ,Provisorischen Standortwahl“ eine Ausle-
geordnung der in den Regionen von Etappe 3 moglichen sicherheitstechnisch geeig-
neten Varianten inklusive Vor- und Nachteile zu verlangen und den Entscheid ber die
weiter zu verfolgenden Varianten der Politik zu Gberlassen?

Welche Méglichkeiten bestehen, vor der provisorischen Standortwahl der Nagra deren
Entscheidungsgrundlagen einsehen zu kénnen?

Welche Mdglichkeiten bestehen, das Rahmenbewilligungsgesuch vor dessen Einrei-
chung an den Bundesrat einsehen zu kénnen?

4. Reihenfolge von Felslabors und Rahmenbewilligungsgesuch

NTB 14-01 halt auf Seite 383 fest: ,Nach Vorliegen der rechtsgltigen Rahmenbewilligun-
gen folgen der Bau der standortspezifischen Felslabors und die untertdgige Untersu-
chung*.

>

Auf welcher Faktengrundlage erstellt die Nagra das Rahmenbewilligungsgesuch fir
einen oder mehrere Tiefenlagerstandorte?

Welche Vorteile ergeben sich, wenn in allen vom Bundesrat fiir die weitere Untersu-
chung definierten Standortregionen vorab Felslabors gebaut werden, um den Stand-
ortentscheid in Kenntnis der geologischen Fakten vor Ort fallen zu kénnen?

Kann die rechtsgiltige Rahmenbewilligung erteilt werden, ohne dass Erkenntnisse
aus erdwissenschaftlichen Untersuchungen zur Machbarkeit des vorgeschlagenen
Lagerkonzepts fiir einen konkreten Standort vorliegen, welche geméass Sachplan erst
in den Felslabors gewonnen werden? Musste der Vorgang aus Sicherheitsgriinden
nicht teilweise umgedreht werden? Bedingung fir rechtsgultige Rahmenbewilligungen
sind Ergebnisse aus standortspezifischen Felslabors und untertdgiger Erkundungen
auf der vorgeschlagenen Lagerebene?




Definitiver Gesamtbericht der Regionalkonferenz ZNO zur Etappe 2 des Sachplanverfahrens 46

7 Zusammenfassung der Empfehlungen

Die Fachgruppen haben in zahlreichen Sitzungen, mit grossem Engagement und im Bewusstsein ihrer
grossen Verantwortung bei der regionalen Partizipation die untenstehenden Empfehlungen zu Handen
der Vollversammlung erarbeitet.

Die Leitungsgruppe hat den untenstehenden Wortlaut von Kapitel 7 an ihrer Sitzung vom 10.02.2016
gutgeheissen und empfiehlt ihn der Vollversammlung einstimmig mit einer Enthaltung zur Verabschie-

dung.

71
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Empfehlungen zuhanden des BFE, des ENSI und der
Kantone

Die Empfehlung 7.1.A betrifft die Frage der Leitungsgruppe, inwiefern die Standortregion in
Etappe 3 angepasst werden soll.

7.1.A: Die Regionalkonfrenz ZNO unterstitzt den Antrag der Leitungsgruppe, beim BFE da-
rauf hinzuwirken, dass bei den weiteren Arbeiten zur Partizipation (Etappe 3) in der Region
ZNO die Mitwirkung bezuglich der Definition der Standortregion beibehalten wird. Insbesonde-
re soll die Ausgangslage die heutige Standortregion von Etappe 2 sein (Status Quo).

Die Empfehlung 7.1.B betrifft die Frage der Leitungsgruppe betreffend Gleichwertigkeit der Si-
cherheit eines Kombilagers und zweier getrennter Lager.

7.1.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Leitungsgruppe, beim BFE da-
rauf hinzuwirken, dass das ENSI noch in Etappe 2 fiir Etappe 3 Anforderungen an einen
Nachweis formuliert, dass ein Kombilager sicherheitsmassig mit zwei getrennten Lagern
gleichwertig sei. Der entsprechende Bericht soll von der Nagra in Etappe 3 parallel zu den
erdwissenschaftlichen Untersuchungen erstellt und von ENSI / KNS / AGSiKa geprift werden.
Dabei ist der Regionalkonferenz, den betroffenen Gemeinden und den Kantonen die Mdglich-
keit zur Stellungnahme einzurdumen. Erst wenn diese Frage unter Einbezug neuer erdwis-
senschaftlicher Erkenntnisse geklart ist, soll die Nagra zu einer provisorischen Standortwahl
schreiten dirfen. Zu diesem Antrag sind zusatzliche Fragen ans BFE unter 6.2.3. formuliert.

Nachvollziehbarkeit

Diese Empfehlungen betreffen die Frage, inwiefern die Argumentationskette der Nagra in NTB
14-01ff durch die Partizipationsgremien besser verstanden werden konnte.

e Sprachliche Verstandlichkeit und Kommunikation

7.1.1.A: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit, dass
die Berichte der Nagra im Sinne der Nachvollziehbarkeit konsequent mit Beschlagwortungen
und prazisen Querverweisen erganzt werden.

e Plausibilitat




Definitiver Gesamtbericht der Regionalkonferenz ZNO zur Etappe 2 des Sachplanverfahrens 47

71.2

713

7.1.1.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstutzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt dem BFE, die Dokumentation betreffend Einengungsvorschlag in der vorliegenden
Fassung nicht fiir den Bundesratsentscheid zu verwenden.

Technik und Sicherheit

Diese Empfehlungen betreffen die Frage, inwiefern die in der Regionalkonferenz vorhandenen
fachlichen Kenntnisse besser mit den Annahmen und Aussagen der Nagra in Einklang
gebracht werden kénnen.

o Tiefenlage

7.1.2.A: Die Regionalkonferenz ZNO unterstutzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt dem BFE, die Festlegung der minimalen Tiefenlage hinsichtlich mdglicher Erosions-
erscheinungen vertieft durch das ENSI Uberpriifen zu lassen. Insbesondere soll der Zusam-
menhang zwischen minimaler Tiefenlage und maximaler Tiefenlage hinsichtlich Langzeitsi-
cherheit im Rahmen erdwissenschaftlichen Untersuchungen vertieft untersucht werden.

e Lagerreserven

7.1.2.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt dem BFE, dass der aktuelle Ausbaustandard inklusive Reserven transparent aufge-
zeigt und gepruft wird.

e Bautechnik

7.1.2.C: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt dem ENSI, die Varianten-Szenarien zur bautechnischen Machbarkeit mit Einfluss
der maximalen Tiefenlage so zu gewichten, dass keine Standortregion aufgrund von Optimie-
rungen vor erdwissenschaftlichen Untersuchungen ausgeschlossen wird.

o Dosisfreisetzung und Niedrigstrahlung

7.1.2.D: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt dem ENSI, die Dosisintervallberechnungen durch die Nagra nicht ausschliesslich
auf der Grundlage einfacher Referenzszenarien vornehmen zu lassen, sondern auch Worst
Case Szenarien mit Kombinationen mehrerer ungiinstiger Annahmen (bspw. héhere Erosions-
raten, Wasserwegsamkeiten, grosserer Tiefenlage) zu veréffentlichen.

¢ Nutzungskonflikte

7.1.2.E: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit und
empfiehlt den betroffenen Behdrden, die konkret vorliegenden Nutzungen, welche im Konflikt
mit einem Tiefenlager stehen, vertieft zu betrachten und Szenarien einer Stérung des
Standortgebietes durch eine derartige Nutzung (bspw. Anbohrung, Fracking etc.) untersuchen
zu lassen.

Oberflachenstandorte

Diese Empfehlungen betreffen die Frage, inwiefern die in Etappe 2 erreichten Resultate den
Bedurfnissen der Region entsprechen und welche Bedirfnisse im Hinblick auf Etappe 3 be-
ricksichtigt werden missen.

e Standort ZNO 6b

7.1.3.A: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Fachgruppe OFA, dass die
Grenze der Gewasserschutzbereiche im Bereich Isenbuck und Berg, welche nur grob festge-
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legt ist, im Hinblick auf die Etappe 3 detaillierter abgeklart wird, bevor der Standort definitiv
festgelegt wird. Der Planungsperimeter ist bis auf weiteres beizubehalten.

e Alternativen zu ZNO 6b

7.1.3.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe OFA, dass fol-
gende Entscheidungen getroffen werden missen, bevor ein Oberflachenstandort definitiv be-
urteilt und festgelegt wird:

a) Zugang Untertag: Schacht oder Rampe

b) Verpackungsanlage (heisse Zelle) bei der OFA: Ja / Nein

c) Lagertyp (SMA, HAA oder Kombi)

¢ OFA ohne Heisse Zelle

7.1.3.C: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe SOW, dass die
alternative Variante OFA ohne BEVA ernsthaft untersucht wird und die Ergebnisse in das wei-
tere Verfahren einfliessen. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf die Umwelt, Wirt-
schaft und Gesellschaft transparent auszuweisen.

e Unterirdische OFA

7.1.3.D: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe SOW, die voll-
standige untertdgige Anordnung einer Variante OFA ohne BEVA in allen Regionen von Etap-
pe 3 ernsthaft zu untersuchen und die Ergebnisse in das weitere Verfahren einfliessen zu las-
sen. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf die Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft
transparent auszuweisen.

Einengung

Diese Empfehlungen betreffen die Frage, inwiefern die in Etappe 2 vorgeschlagene Einen-
gung und die in Etappe 3 zu erwartende Variantenwahl besser mit den Bedirfnissen der Re-
gion abgeglichen werden kann.

e Grundsatzliche Eignung aller 6 Standorte

7.1.4.A: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit, dass
3D-seismische Untersuchungen und Tiefenbohrungen, welche bis anhin nur in der Standort-
region ZNO vorliegen, entweder in allen Standortregionen vorgenommen werden oder ent-
sprechende Kenntnisse zur Einengung nicht herangezogen werden.

e Ausschluss guter Lagerstandorte

7.1.4.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit, keine
Standortregion zuriickzustellen, bei welcher der Platzbedarf bei Abfallmengen gemass Ener-
giestrategie 2050 des Bundes ausreichen wurde.

o Moglichkeit, dass in der Schweiz kein geeigneter Standort existiert

7.1.4.C: Die Regionalkonferenz ZNO unterstltzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit, von
der Nagra die Veroffentlichung der ,Killer-Kriterien® zu fordern, welche bei deren Verletzung
durch Erkenntnisse kiinftiger Untersuchungen zur Rickstellung eines der verbleibenden
Standorte fihren wirden.

7.1.4.D: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe Sicherheit, dass
untersucht wird, inwiefern bei von der Nagra abweichender Interpretation von Faktenlage und
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verbleibenden Unsicherheiten die Eignung von ZNO fir ein Tiefenlager genauso in Frage ge-
stellt ist wie bei den zur Zurlickstellung vorgeschlagenen Gebieten.

Prozess

Diese Empfehlungen betreffen die Frage, inwiefern der Prozess in Etappe 2 aus der Sicht der
Regionalkonferenz den Vorgaben des Sachplans entspricht und inwiefern im Hinblick auf
Etappe 3 Anpassungen am Sachplan erforderlich erscheinen.

e Prozesssicherheit allgemein

7.1.5.A: Die Regionalkonferenz ZNO unterstitzt den Antrag der Untergruppe Prozesssicher-
heit, das BFE auf die Wichtigkeit funktionierender Checks and Balances (Kontrolle und
Machtbalance) hinzuweisen und die Einhaltung der folgenden massgebenden Kriterien si-
cherzustellen:

- Unabhangigkeit der Instanzen

- Genuigende Ressourcen auf Seiten der Kontrolleure

- konstruktiver und offener Umgang mit abweichenden Meinungen

- Transparenz

e Einengungsvorschlag unter Ausschluss der SOW Erkenntnisse

7.1.5.B: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe SOW, beim BFE
darauf hinzuwirken, dass raumplanerische und soziodkonomische Aspekte gemass den
Zweckbestimmungen in den Vorgaben des SGT kiinftig bei der Standortwahl bericksichtigt
werden. Noch in Etappe 2 soll fiir das weitere Vorgehen ein Konzept erarbeitet werden, das
definiert unter welchen Voraussetzungen unter dem Primat der Sicherheit sicherheitstech-
nisch gleichwertige Standorte vorliegen und wie dann raumplanerische und sozio6konomische
Aspekte zur Standortauswahl mitbestimmend bertcksichtigt werden kénnen.

e Schlisselfaktor Monitoring

7.1.5.C: Die Regionalkonferenz ZNO unterstiitzt den Antrag der Fachgruppe SOW, beim BFE
darauf hinzuwirken, dass das Monitoring zu einem tauglichen Koordinations- und Steuerungs-
instrument fur die gesamte Verfahrensdauer entwickelt wird.

7.2 Empfehlungen an die Gemeinden

Die Leitungsgruppe wird beauftragt, nach Abnahme dieses Gesamtberichts durch die Vollversamm-
lung den Vorschlag einer ausgearbeiteten Stellungnahme zuhanden der Gemeinden zu erstellen.

Dieser basiert auf den Schlussfolgerungen aus Kapitel 7.1.
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8 Grundlagen

Die hier erwahnten Grundlagen wurden von den Fachgruppen, deren Ausschiissen, vom Leitungs-
gruppenausschuss und von der Leitungsgruppe erarbeitet und genutzt, um den vorliegenden Ge-
samtbericht zu erarbeiten. Diese mit grossem Einsatz und Engagement erarbeiteten Dokumente sind
nicht Bestandteil des von der Vollversammlung abgenommenen Gesamtberichts. Sie werden in einem
separaten Themenheft publiziert und sind auf der Plattform Tiefenlager abrufbar.

8.1 Dem BFE bereits unterbreitete Fragen — Antworten der
NAGRA und des BFE

8.2 Bericht Fachgruppe OFA ZNO

8.3 Bericht Fachgruppe Sicherheit ZNO

8.4 Unterbericht Prozesssicherheit Fachgruppe Sicherheit ZNO
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9 Glossar

Abgeltungen

Anhdrung

ARE

ATA

BAFU
BAG

Barrieren

BE

BFE
EDI
EGT

Einschlusswirksamer
Gebirgsbereich

EKRA

ENSI

Fir Abgeltungen gibt es keine Rechtsgrundlage. Aufgrund der Erfah-
rungen im In- und Ausland ist davon auszugehen, dass eine
Standortregion Abgeltungen erhalten wird. Der Konzeptteil sorgt
daflir, dass die Festlegung von Abgeltungen transparent und nicht
losgeldst vom Sachplanverfahren verlauft. So sollen Abgeltungen in
Etappe 3 ausgehandelt und von den Entsorgungspflichtigen erst
geleistet werden, wenn eine rechtskraftige Rahmenbewilligung vor-
liegt. Damit wird eine Standortregion fiir eine Leistung abgegolten,
welche sie fur die Losung einer nationalen Aufgabe leistet. Fir die
Verteilung und Verwendung der Abgeltungen erarbeitet die Standort-
region Vorschlage zuhanden der betroffenen Kantone und Gemein-
den der Standortregion.

Am Ende jeder Etappe werden der Ergebnisbericht sowie die Ob-
jektblatter den betroffenen Kantonen zugestellt und wahrend mindes-
tens 20 Tagen offentlich aufgelegt. Das Anhdrungsverfahren dauert
in der Regel 3 Monate (Art. 19 RPV).

Bundesamt fiir Raumentwicklung

Alphatoxische Abfélle: Radioaktive Abfalle mit einem hohen Gehalt
an Alphastrahlern.

Bundesamt fir Umwelt
Bundesamt fiir Gesundheit

Barrieren bilden das passive Sicherheitssystem eines Lagers zum
Schutz von Mensch und Umwelt. Es sind technische und nattirliche
(geologische) Einschluss- und Riickhaltesysteme, welche die radio-
aktiven Abfalle nach dem Multibarrieren-Konzept von der Biosphare
isolieren.

Brennelement: Eine Anordnung von Brennstaben, in welcher der
Kernbrennstoff in den Kernreaktor eingesetzt wird. Ein Brennelement
eines Druckwasserreaktors enthalt rund 530 kg, das eines Siede-
wasserreaktors rund 190 kg Uran.

Bundesamt fiir Energie
Eidg. Departement des Innern
Expertengruppe Geologische Tiefenlagerung

Teil der geologischen Barrieren, der bei normaler Entwicklung des
geologischen Tiefenlagers fir den betrachteten Isolationszeitraum —
im Zusammenwirken mit technischen und geologischen Barrieren —
den Einschluss der Abfalle sicherstellt.

Expertengruppe Entsorgungskonzepte fur radioaktive Abfalle

Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
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Entsorgungskonzept

Entsorgungsnachweis

Entsorgungspflichtige

Entsorgungsprogramm

Geologisches Standort-
gebiet

Nach heutigem Wissensstand ist die geologische Endlagerung die
einzige Methode zur Beseitigung der radioaktiven Abfélle, die auch
den Anforderungen an die Langzeitsicherheit entspricht. Konzepte,
deren Sicherheit auf standiger Uberwachung durch den Menschen
beruht, erfiillen diese Anforderungen nicht. Die Schweiz hat sich aus
diesem Grund fir das Konzept des geologischen Tiefenlagers ent-
schieden. Nach dem Verschluss ist der Bund fur das Lager verant-
wortlich.

Der Entsorgungsnachweis ist der Nachweis Uber die grundsatzliche
Machbarkeit der Entsorgung radioaktiver Abfélle in einer bestimmten
geologischen Schicht. Der Entsorgungsnachweis soll aufzeigen,
dass in der Schweiz ein genligend grosser Gesteinskdrper mit den
erforderlichen Eigenschaften existiert. Der Entsorgungsnachweis ist
sowohl fur SMA als auch fir HAA erbracht worden.

Wer eine Kernanlage betreibt oder stilllegt, ist verpflichtet, die aus
der Anlage stammenden radioaktiven Abfalle auf eigene Kosten si-
cher zu entsorgen (Art. 31 KEG). Der Bund entsorgt die radioaktiven
Abfalle, die nach Artikel 27 Absatz 1 StSG abgeliefert worden sind
(Art. 33 KEG). Im Hinblick auf die dauernde und sichere Entsorgung
von radioaktiven Abféllen haben die Betreiber der finf schweizeri-
schen Kernkraftwerke und die Schweizerische Eidgenossenschaft
1972 die Nagra gegruindet.

Die Entsorgungspflichtigen haben geméass Artikel 52 der Kernener-
gieverordnung im Entsorgungsprogramm Angaben zu machen Uber:
Herkunft, Art und Menge der radioaktiven Abfélle;

die bendtigten geologischen Tiefenlager einschliesslich ihres Ausle-
gungskonzepts;

die Zuteilung der Abfélle zu den geologischen Tiefenlagern;

den Realisierungsplan fur die Erstellung der geologischen Tiefenla-
ger;

die Dauer und die bendétigte Kapazitat der zentralen und der dezent-
ralen Zwischenlagerung;

den Finanzplan fir die Entsorgungsarbeiten bis zur Ausserbetrieb-
nahme der Kernanlagen, mit Angaben Uber:

die zu tatigenden Arbeiten;
die Héhe der Kosten;

die Art der Finanzierung;
das Informationskonzept.

Zudem haben die Entsorgungspflichtigen das Programm alle finf
Jahre anzupassen. Zusténdig fur die Uberpriifung und fiir die Uber-
wachung der Einhaltung des Programms sind das ENSI und das
federfihrende Bundesamt.

Das geologische Standortgebiet wird durch die fiir die Lagerung der
radioaktiven Abfélle geeigneten geologischen Gesteinskérper im
Untergrund definiert.




Definitiver Gesamtbericht der Regionalkonferenz ZNO zur Etappe 2 des Sachplanverfahrens 53

Geologisches Tiefenla-

ger

HAA

HSK
ICRP

KEG

KEV
KKW
KNE
KNS

Kompensationsmass-
nahmen

KSA
MIF-Abfalle

mSv

Nagra

Objektblatt

Anlage im geologischen Untergrund, die verschlossen werden kann,
sofern der dauernde Schutz von Mensch und Umwelt durch passive
Barrieren sichergestellt wird.

Hochaktive Abfélle: Darunter fallen abgebrannte Brennelemente und
verglaste Spaltprodukte aus der Wiederaufbereitung. Durch den
radioaktiven Zerfall entsteht eine grosse Warmeentwicklung.

Hauptabteilung fir die Sicherheit der Kernanlagen
International Commission on Radiological Protection

Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003: Das Kernenergiegesetz re-
gelt die friedliche Nutzung der Kernenergie und bestimmt das Vorge-
hen bei der Entsorgung radioaktiver Abfalle.

Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 2004
Kernkraftwerk

Kommission Nukleare Entsorgung

Kommission fur nukleare Sicherheit

Kompensationsmassnahmen werden ergriffen, wenn durch Planung,
Bau oder Betrieb des geologischen Tiefenlagers negative Auswir-
kungen auf eine Region festgestellt werden. Die Kompensations-
massnahmen werden in Zusammenarbeit mit der Standortregion und
dem Standortkanton erarbeitet, vom BFE genehmigt und von den
Entsorgungspflichtigen finanziert.

Eidg. Kommission fur die Sicherheit von Kernanlagen
Abfalle aus Medizin, Industrie und Forschung

Millisievert: Sievert ist die Masseinheit fiir die biologischen Schaden
bei der Absorption ionisierender Strahlung (in lebenden Zellen) und
wird meistens in tausendstel Sievert (mSv) angegeben.

Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfélle. Im
Hinblick auf die dauernde und sichere Entsorgung von radioaktiven
Abfallen haben die Betreiber der fiinf schweizerischen Kernkraftwer-
ke und die Schweizerische Eidgenossenschaft 1972 die Nagra ge-
grundet.

Kern der Sachplane des Bundes sind die Objektblatter, auf denen
die einzelnen Vorhaben beschrieben sind. Objektblatter bestehen
aus einem Karten- und Textteil und sind nach einem gleich bleiben-
dem Schema aufgebaut:

a. Titel mit Nummer des Objektblattes
Zusammenfassung mit: Kurzbeschreibung
Bearbeitungsstand mit Angabe der Sachplankategorie
Auflistung der involvierten Stellen

Ausgangslage, Problemstellung

Ziele fur die Integration der Anlage in den Grossraum; Anlagenteile,
Erschliessung, Landschaftswerte
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Opalinuston

Partizipative Verfahren

Planungsperimeter

PSI

Reflexionsseismik

RPG

RPV

Ruckholbarkeit

Sedimente

Seismische
Untersuchungen

SMA

Kompensationsmassnahmen ausserhalb der Anlage zur regionalen
Entwicklung

Beschlussteil: Abstimmungs- und Koordinationsanweisungen
Weiteres Vorgehen

Dokumentation

Vor mehr als 175 Mio. Jahren, wahrend der Jurazeit, lagerte sich am
Grund eines flachen Meeres feiner Schlamm aus Tonpartikeln ab.
Daraus entstand der Opalinuston. Das tonige Sedimentgestein ist in
Teilen der Nordschweiz gleichférmig abgelagert.

Mit partizipativen Verfahren erhalten betroffene Birger/innen und
Organisationen die Mdglichkeit, Uberall dort mitzuwirken und Wun-
sche geltend zu machen, wo andere Uber sie und ihre Lebensver-
héaltnisse bzw. Interessen bestimmen oder Einfluss ausuben. Partizi-
pative Verfahren umfassen Tatigkeiten, die betroffene Birger/innen
und Organisationen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Entschei-
dungen auf den verschiedenen Ebenen des politischen Systems zu
beeinflussen.

Der Planungsperimeter bezeichnet den geographischen Raum, wel-
cher durch die Ausdehnung des geologischen Standortgebiets unter
Berucksichtigung von maéglichen Anordnungen der benétigten Anla-
gen an der Oberflache festgelegt wird.

Paul Scherrer Institut

Messung und Interpretation der Energie und Laufzeiten von seismi-
schen Wellen, die an Trennschichten im Untergrund reflektiert wer-
den. Damit lassen sich Kenntnisse ber die Lage und Verbreitung
geologischer Schichten im Untergrund gewinnen.

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz)

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000

Mit Riickholbarkeit wird die Mdglichkeit bezeichnet, radioaktive Abfal-
le aus einer offenen, teilweise oder ganz verschlossenen Anlage mit
mehr oder weniger grossem finanziellem und technischem Aufwand
zuriickzuholen.

Sedimente sind so genannte «Sekundargesteine». Sie entstehen
aus Verwitterungsmaterialien, welche durch Wind, Wasser oder Eis
transportiert und abgelagert wurden oder durch chemische Ausfal-
lung.

Bei seismischen Untersuchungen werden an der Erdoberflache
kiinstlich Schwingungen erzeugt. Diese breiten sich wellenférmig in
die Tiefe aus und werden an Gesteinsschichten reflektiert. Die reflek-
tierten Wellen werden an der Oberflache aufgezeichnet und ermdgli-
chen eine raumliche Abbildung der geologischen Strukturen.

Schwach- und mittelaktive Abfalle: Diese Abfélle enthalten vorwie-
gend kurzlebige radioaktive Stoffe mit kleinerer Halbwertszeit. Sie
stammen vom Betrieb und spaterem Abbruch der Kernkraftwerke
und aus Medizin, Industrie und Forschung.
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Standortgemeinde

Standortkanton

Standortregion

StSG
StSV

USG

UsMm
UVEK
UVP

UVPV

Verfillung

Verschluss

Wirtgestein

Zusammenarbeit

Gemeinde, unterhalb deren Gemeindegrenze ein geologisches
Standortgebiet ganz oder teilweise liegt.

Kanton mit einer oder mehreren Gemeinden in einer Standortregion

Die Standortregion setzt sich zusammen aus den Standortgemein-
den sowie den Gemeinden, welche ganz oder teilweise im Pla-
nungsperimeter liegen. Zusatzlich und in begriindeten Fallen kénnen
weitere Gemeinden zur Standortregion gezahlt werden.

Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 1991
Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz (Um-
weltschutzgesetz)

Untere SUsswassermolasse
Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Umweltvertraglichkeitspriifung

Verordnung vom 19. Oktober 1988 Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung

Verflllen der Lagerkavernen und -stollen nach Einlagerung der Ab-
fallgebinde (Art. 67 KEV)

Verflllen und Versiegeln aller untertagigen Teile und des Zugangs-
stollens des geologischen Tiefenlagers nach Abschluss der Be-
obachtungsphase (Art. 69 KEV)

Das Wirtgestein ist die Gesteinsformation, welche das Lager mit
seinen Abfallen aufnimmt. Als Wirtgestein wird derjenige Bereich der
Geosphare bezeichnet, der flir den Schutz der technischen Barrie-
ren, fir die Begrenzung des Wasserzuflusses zum Lager und fiir die
Ruckhaltung der Radionuklide massgebend ist.

Um allfallige Konflikte im Rahmen der Planung rechtzeitig erkennen
und Iésen zu kdnnen, werden die betroffenen Behérden des Bundes,
der Kantone und des benachbarten Auslands sowie betroffene Or-
ganisationen und Personen des offentlichen und privaten Rechts,
soweit sie mit der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben betraut sind,
frihzeitig einbezogen (Art. 18 RPV).




