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Martin	  Bossard

Ø Jahrgang	  1961,	  verheiratet,	  Vater	  von	  vier	  Kindern	  (18,	  
16,	  10,	  8	  Jahre)

Ø Kölliker	  Einwohner	  und	  Ortsbürger
Ø Dipl.	  Ing.-‐Agr.	  ETH	  (1986)
Ø Dipl.	  Verbandsmanager	  VMI	  (2002)
Ø 1988	  bis	  2002:	  ProSpecieRara	  (ab	  1998	  GF)
Ø 2003	  bis	  2006:	  VCS	  Aargau	  (GF)
Ø 2007	  bis	  2008:	  VCS	  Schweiz	  (Rechtsfälle)
Ø Seit	  2003:	  Eigene	  IT-‐	  und	  Beratungsfirma
Ø Seit	  2009:	  Bio	  Suisse	  (Leiter	  PoliAk;	  akkrediAerter	  
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Martin	  Bossard

Ø1984:	  Gründungsmitglied	  des	  Vereins	  Bäretatze	  
(heute:	  Bäretatze	  –	  Grüne	  Kölliken)

Ø1990	  bis	  1993:	  Mitglied	  der	  SMDK-‐	  
Aufsichtskommission	  des	  Regierungsrats

Ø1995	  bis	  2004:	  Grossrat	  des	  Kantons	  Aargau
Ø2010	  bis	  2013:	  Mitglied	  des	  Gemeinderats	  Kölliken	  
AG	  (ExekuAve)

ØMitglied	  Pladorm	  Jura-‐Südfuss	  (Delegierter,	  
Trägerverein	  und	  Fachgruppe	  Oberflächenanlagen)
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØNegaAve	  Externalitäten	  (Abfälle)	  entstehen	  durch	  
industrielle	  Prozesse

ØDem	  Problem	  kann	  nicht	  weiter	  ausgewichen	  
werden

ØFachwissen	  nur	  bei	  Spezialisten
Ø„Alle	  sind	  mitschuldig“
Ø Industrie	  will	  von	  der	  PoliAk	  eine	  Lösung
ØPublic	  Private	  Partnership:	  PoliAk/Behörden	  bieten	  
Hand	  für	  umfassende,	  zentrale	  Lösung
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØGesetzliche	  Grundlagen	  noch	  nicht	  weit	  
entwickelt;	  z.T.	  nicht	  auf	  Problemlage	  anwendbar

ØEs	  ist	  erlaubt,	  was	  nicht	  verboten	  ist
ØVage	  Zuständigkeit	  des	  Verursachers
ØFonds	  für	  die	  Entsorgungsphase	  vorhanden
ØDie	  vorgeschlagene	  Lösung	  erstreckt	  sich	  auf	  einen	  
sehr	  langen	  Zeitraum

ØEinsicht	  für	  poliAsche	  Lösung	  wächst
Ø Industrienahe	  Kreise	  werden	  akAv
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØMachbarkeitsglaube
Ø„Es	  gibt	  eine	  einfache,	  zentrale	  Lösung“
Ø„Der	  Standort	  ist	  von	  Natur	  aus	  sicher“
Ø„In	  Zukunk	  werden	  technische	  Möglichkeiten	  
vorhanden	  sein,	  um	  die	  Probleme	  zu	  lösen“

ØWie	  kann	  der	  Machbarkeitsglaube	  relaAviert	  
werden?

7Dienstag, 4. März 2014



03/04/14

Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØMachbarkeitsglaube
Ø„Es	  gibt	  eine	  einfache,	  zentrale	  Lösung“
Ø„Der	  Standort	  ist	  von	  Natur	  aus	  sicher“
Ø„In	  Zukunk	  werden	  technische	  Möglichkeiten	  
vorhanden	  sein,	  um	  die	  Probleme	  zu	  lösen“

ØWie	  kann	  der	  Machbarkeitsglaube	  relaAviert	  
werden?

7Dienstag, 4. März 2014



03/04/14

Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØMachbarkeitsglaube
Ø„Es	  gibt	  eine	  einfache,	  zentrale	  Lösung“
Ø„Der	  Standort	  ist	  von	  Natur	  aus	  sicher“
Ø„In	  Zukunk	  werden	  technische	  Möglichkeiten	  
vorhanden	  sein,	  um	  die	  Probleme	  zu	  lösen“

ØWie	  kann	  der	  Machbarkeitsglaube	  relaAviert	  
werden?

7Dienstag, 4. März 2014



03/04/14

Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØMachbarkeitsglaube
Ø„Es	  gibt	  eine	  einfache,	  zentrale	  Lösung“
Ø„Der	  Standort	  ist	  von	  Natur	  aus	  sicher“
Ø„In	  Zukunk	  werden	  technische	  Möglichkeiten	  
vorhanden	  sein,	  um	  die	  Probleme	  zu	  lösen“

ØWie	  kann	  der	  Machbarkeitsglaube	  relaAviert	  
werden?

7Dienstag, 4. März 2014



03/04/14

Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Startphase

ØMachbarkeitsglaube
Ø„Es	  gibt	  eine	  einfache,	  zentrale	  Lösung“
Ø„Der	  Standort	  ist	  von	  Natur	  aus	  sicher“
Ø„In	  Zukunk	  werden	  technische	  Möglichkeiten	  
vorhanden	  sein,	  um	  die	  Probleme	  zu	  lösen“

ØWie	  kann	  der	  Machbarkeitsglaube	  relaAviert	  
werden?

7Dienstag, 4. März 2014



03/04/14

Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Planungsphase

Ø Lokale	  ExekuAven	  sind	  unter	  Druck	  von
– Behörden	  (Amtsstellen,	  Regierung)	  der	  nächsten	  und	  
übernächsten	  Stufe

– Industrie
– Industrienahen	  Parteigenossen	  im	  Umfeld
– Einwohnern	  (Arbeitsplätze,	  Steuern,	  Landverkauf)

Ø Industrie,	  Behörden	  und	  Experten	  haben	  
Wissensvorsprung	  vor	  Bevölkerung

Ø Kann	  der	  Druck	  weggenommen	  werden?	  Wie?
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Planungsphase

Ø Einige	  Bürger/-‐innen	  wehren	  sich
– Aus	  grundsätzlichen	  Überlegungen
– Aus	  gesundem	  Menschenverstand
– Wegen	  anderer	  InterpretaAon	  der	  Sachlage
– Wegen	  zusätzlichen	  Wissens
– Aus	  Direktbetroffenheit

ØWie	  kann	  ihr	  Input	  abgeholt	  werden?
Ø Transparenz	  Behörden,	  Industrie!
Ø Bewilligungsverfahren	  verbessern
Ø Unabhängige	  Expert/-‐innen
Ø Verbandsbeschwerderecht
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzungsphase:	  Euphorie

ØEs	  wurde	  viel	  Papier	  produziert,	  Gebühren	  
bezahlt

ØBewilligungen	  liegen	  vor:	  Bauherr	  hat	  Recht!
ØBehörden	  haben	  „alles	  unter	  Kontrolle“
ØFreude	  herrscht:	  Es	  wird	  gebaut!	  Problem	  
gelöst!

ØGeld	  fliesst,	  Abhängigkeiten	  entstehen
ØWeitere	  KriAk	  ist	  jetzt	  extrem	  unerwünscht!
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzungsphase:	  Ernüchterung

Wahrscheinlichkeit	  100%:	  Shit	  happens!

ØEs	  entstehen	  (un)erwartete	  Probleme
Ø Jetzt	  merken	  viele	  erst,	  worum	  es	  geht!
ØDie	  SMDK	  /	  das	  Endlager	  darf	  auf	  gar	  keinen	  Fall	  
scheitern!

ØDiskussion:	  Verbessern?	  Auspacken?	  Neustart?
ØWie/wo	  kann	  KriAk	  jetzt	  eingebracht	  werden?
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzungsphase:	  Ernüchterung

ØDie	  Probleme	  vergrössern	  sich
ØDie	  Lösung	  ist	  schwieriger	  und	  teurer	  als	  
erwartet

ØBürger	  wehren	  sich
ØIndustrie,	  Betreiber,	  Behörden	  stellen	  zuerst	  
einmal	  auf	  Abwehr

ØDer	  Druck	  steigt
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzungsphase:	  Krise

Ø Die	  Behörden	  werden	  akAv:	  Verfügungen
ØMehr	  Geld	  fliesst,	  Abhängigkeiten	  verstärken	  sich
Ø Die	  Betreiber	  wehren	  sich

– Einsatz	  von	  Rechtsmiseln
– InformaAonen	  werden	  zurückgehalten
– Zeit	  wird	  geschunden
– PoliAker	  werden	  aufgeboten

ØWeitere	  KriAk	  ist	  jetzt	  bei	  den	  Behörden	  willkommener

ØWie	  kann	  KriAk	  jetzt	  eingebracht	  werden?
Ø Ist	  die	  Rechtsbasis	  ausreichend	  für	  die	  Verfügung	  von	  
Massnahmen?
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzung	  (Krise,	  best	  case)

ØDie	  Probleme	  sind	  lösbar
– Die	  Grundannahmen	  sAmmen	  weiterhin
– Rechtsbasis	  reicht	  aus
– KriAk	  der	  Betroffenen	  und	  der	  Behörden	  wird	  
adäquat	  aufgenommen

–Massnahmen	  werden	  rechtzeiAg	  umgesetzt
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Parallelen	  SMDK	  –	  Endlager
Umsetzung	  (Krise,	  Normalfall)

Ø Die	  Probleme	  sind	  so	  nicht	  lösbar.	  Gründe	  z.B.:
– Technisch
– Finanziell
– PoliAsch	  (z.B.	  Akzeptanz)
– Die	  Axiome	  sAmmen	  nicht	  mit	  der	  Realität	  überein
– Rechtsbasis	  reicht	  nicht	  aus
– Zeitlich:	  akuter	  Handlungsbedarf;	  das	  rechtliche	  Verfahren	  dauert	  zu	  

lange
Ø Die	  öffentliche	  Diskussion	  wird	  emoAonal
Ø Besonders	  Experten	  reagieren	  äusserst	  gereizt	  auf	  BürgerkriAk

Ø PrävenAon?
Ø Verfahren	  in	  akuten	  Fällen?
Ø Verletzung	  der	  Axiome:	  Controlling,	  Rückkommen
Ø Wie	  bekommen	  wir	  eine	  neue	  Lösung?	  Gibt	  es	  keine	  (worst	  case)?
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SMDK	  1992:	  Verfügung	  des	  Kantons
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SMDK	  1993:	  Jahrebericht	  Bäretatze
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Februar	  1993:	  SMDK	  reagiert
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Unterschiede	  SMDK	  -‐	  Endlager

ØZeitliche	  Dimension
– InformaAonsfluss	  am	  Beispiel	  der	  Anwesenden
– Interessenslage,	  Möglichkeiten,	  SituaAon	  in	  xxx‘xxx	  
Jahren?

– Erwartungshaltung	  geprägt	  von	  Vergangenheit	  
(Stabilität,	  Wohlstand,	  DemokraAe,	  Mobilität,...)

– SMDK:	  „The	  SoluAon	  of	  PolluAon	  is	  DiluAon“
200	  Jahre	  bis	  zur	  ausreichenden	  Gik-‐Verdünnung

– CH:	  200	  Jahre	  bis	  zum	  definiAven	  Verschluss;	  dann	  
100‘000	  Jahre	  sichere	  Atom-‐Endlager

– D:	  1	  Mio.	  Jahre	  für	  hochradioakAve	  Abfälle
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1914-‐18:	  1.	  Weltkrieg
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1815:	  Wiener	  Kongress
1816:	  Jahr	  ohne	  Sommer
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1515:	  Marignano
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1415:	  Eroberung	  Aargau
durch	  Eidgenossenschaft	  (Bern)
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1315:	  Morgarten
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Um	  das	  Jahr	  1000
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Um	  das	  Jahr	  0:	  Römer
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2000+	  Jahre:	  Kelten
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12‘000	  Jahre:	  Würm-‐Eiszeit
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100‘000	  Jahre:	  Neandertaler
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250‘000	  Jahre:
Homo	  erectus	  und	  heidelbergensis
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Lehren	  aus	  SMDK	  für	  Endlager
Einzigartigkeit

Ø Sondermülldeponie:	  SMDK	  einzigarAg,	  aber	  nicht	  einzig	  
(Bonfol,	  Würenlingen

Ø Nukleare	  Endlager:	  weltweit	  mehrere	  Ansätze
Ø Nirgends	  definiAv,	  teils	  untauglich	  oder	  temporär	  oder
Øwieder	  verworfen	  (Salz,	  Granit,	  Versenkung	  im	  
Meer,	  ...)

Ø Behörden	  und	  Experten	  glauben	  immer	  fest	  an	  die	  
eigene	  Lösung

Ø Misstrauisch	  bleiben!
Ø Horizont	  unbedingt	  offen	  halten!
Ø Edgar	  Hagen,	  2013,	  Die	  Reise	  zum	  sichersten	  Ort	  der	  

Erde	  (Film)	  anschauen!
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Lehren	  aus	  SMDK	  für	  Endlager
Rollenverteilung

Ø Industrie:	  Verursacher;	  im	  Nuklearbereich	  fest	  in	  staatlicher	  
Hand;	  Interessenskollisionen

Ø Behörden,	  na0onal:	  Rahmenverfahren,	  EnergiepoliAk,	  ...
Ø Behörden,	  kantonal:	  Raumplanungsverfahren,	  

Umweltkontrollbehörde,	  Besitzer	  von	  Nuklearanlagen
Ø Behörden,	  lokal:	  Baubewilligungsverfahren,	  idealerweise	  

Vertreter	  der	  Betroffenen,	  vom	  Goodwill	  des	  Kantons	  in	  
vielerlei	  Hinsicht	  abhängig,	  von	  Parteien	  gewählt

Ø Experten:	  Private	  von	  staatlichen	  Aukrägen	  abhängig;	  
staatliche	  unterstehen	  poliAschen	  Weisungen

Ø S0mmbürger/-‐innen:	  zu	  99.9%	  nicht	  direkt	  betroffen;	  häufig	  
uninteressiert,	  unwillig	  und	  nicht	  sachverständig

Ø Pla?ormen-‐Mitglieder:	  DemokraAsche	  LegiAmaAon?
Ø Betroffene	  Einwohner/-‐innen:	  Im	  Nuklearverfahren	  am	  ganz	  
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Lehren	  aus	  SMDK	  für	  Endlager
Verantwortung,	  Schuldfrage

ØWer	  ist	  schuld?
– Siehe	  Rollenverteilung

ØAufgaben,	  Kompetenzen,	  Verantwortung
– Müssen	  zur	  Deckung	  gebracht	  werden
– Aufgaben:	  unausweichlich,	  Verursacher	  umstrisen
– Kompetenzen:	  poliAsch	  festgelegt,	  auf	  verschiedenste	  
Ebenen	  verteilt

– Verantwortung:	  personell	  aufgesplisert,	  zeitlich	  in	  die	  
Zukunk	  verschoben,	  Desinteresse	  absehbar

ØFazit:	  Weil	  niemand	  die	  Verantwortung	  tragen	  
kann,	  wird	  auch	  in	  Zukunk	  niemand	  schuld	  sein

ØEs	  muss	  trotzdem	  so	  vernünkig	  als	  möglich	  
gehandelt	  werden.
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DANKE	  FÜR
IHRE	  AUFMERKSAMKEIT!
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